&

BANCO CENTRAL EUROPEU

SUPERVISAO BANCARIA

Guia para as avaliacoes da
adequacao e idoneidade

Dezembro de 2021

BANKTILLSYN
BANKU PRIEZIURA NADZOR BANKOWY

BANKFELUGYELET

SUPERVISION BANCAIRE
MAOIRSEACHT AR BHAINCEIREACHT NADZOR BANAKA

BANKING SUPERVISION

SUPERVISAO BANCARIA
BANKENAUFSICHT

TPAMEZIKH ENONTEIA PANKKIVALVONTA
SUPRAVEGHERE BANCARA

SUPERVISION BANCARIA
BANKING SUPERVISION ¢ ocrvisio anciria BANKENAUFSICHT




indice

Prefacio

Principios orientadores

1

Ambito das avaliagdes da adequacio e idoneidade realizadas pelo

BCE

Quadro juridico

2.1

2.2

23

24

Regulamento do MUS e Regulamento-Quadro do MUS
CRD e legislagao nacional

Orientacdes da ESMA/EBA

Bases de entendimento, praticas e processos de supervisdo no

ambito do MUS

Critérios de avaliagao

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.4

3.4.1

Experiéncia
Experiéncia pratica e conhecimentos tedricos
Informagéao
Método de avaliagédo
Casos especiais
Idoneidade
Informagéao
Método de avaliagédo
Conflitos de interesses e independéncia de espirito
Informagéao
Método de avaliagédo
Declaragao sobre conflitos de interesses
Disponibilidade

Conceito de “disponibilidade”

3.4.2 Informagéo

3.4.3 Método de avaliagéo

Guia para as avaliagdes da adequagéo e idoneidade — indice

10

10

11

11

11

12

12

16

17

18

21

26

28

29

32

34

34

35

36



3.5

3.5.1

3.5.2

3.6

Avaliagdo da adequacéo coletiva do 6rgdao de administracao

Informacgao

Método de avaliagao

Avaliagédo da responsabilidade individual dos membros do 6rgéo
de administragao

3.6.1 Ambito de aplicacdo

3.6.2 Constatagoes

3.6.3 Critérios de avaliacdo da adequacao e idoneidade e avaliagcao
detalhada

3.6.4 Processo

3.6.5 Recolha de informagéo e entrevista no &mbito da avaliagéo da
adequacéo e idoneidade

3.6.6 Resultado da avaliagao

4 Autorizagoes relacionadas com a adequacgao e idoneidade

4.1  Cargo suplementar de administrador nao executivo

411 Informacgao

4.2  Acumulagao dos cargos de presidente do 6rgao de

4.21

4.3

administragéo e de CEO

Método de avaliagédo

Procedimento para solicitar autorizagédo para o exercicio de um
cargo suplementar de administrador néo executivo ou para a
acumulagao dos cargos de presidente do 6rgéo de
administragéo e de CEO

4.3.1 O pedido ¢é efetuado pela instituicao de crédito ou pela pessoa
nomeada?
4.3.2 Quando é que o pedido tem de ser apresentado?
4.3.3 Coordenagéo com os pedidos de avaliagdo da adequagéao e
idoneidade apresentados em simultaneo
5 Situagdes que conduzem a uma avaliagdo da adequacao e

idoneidade além de novas nomeagoes iniciais

5.1

Mudanca de fungdes, renovagdo de mandato e cessacao de
fungbes

Guia para as avaliagdes da adequagéo e idoneidade — indice

45

49

49

50

51

52

54

56

56

57

58

58

58

59

60

61

61

61

61

63

63



511

Regra geral

5.1.2 Mudanca de funcdes

5.1.3 Renovacao de mandato

5.1.4 Cessacao de fungoes

5.2 Reavaliagoes

5.3 Método de avaliagao

5.3.1 Fase 1 do processo de reavaliagao (avaliagado prudencial de
factos novos, da sua materialidade e da gravidade do seu
impacto)

5.3.2 Fase 2 do processo de reavaliagado (adogao de uma decisdo
final do BCE)

5.3.3  Orientagbes gerais sobre se um facto novo pode, ou néo,
conduzir a uma reavaliagéo

6 Entrevistas

6.1  Finalidade

6.2 Abordagem do BCE as entrevistas

6.3 Prazos

6.4  Aspetos processuais

6.4.1  Notificagao

6.4.2 Entrevista

7 Notificagoes, decisoes e disposigées complementares

7.1 Notificagdo de nomeacdes

7.2  Tipos de deciséo

7.21 Prazos

7.2.2 Direito de audiéncia prévia

7.2.3 Decisao e notificagéo pelo BCE

7.3  Deciséao positiva com condigéo

7.3.1  Pratica de superviséo

7.4  Deciséo positiva com obrigagao

7.5 Deciséo positiva com recomendagdes ou expectativas

Guia para as avaliagdes da adequagéo e idoneidade — indice

63

63

64

64

64

65

66

69

69

74

74

74

77

77

77

78

79

79

80

81

81

81

82

82

84

85



7.6  Outros tipos de poderes
7.6.1 Reavaliacoes e destituicoes

8 Ligagoes uteis

Guia para as avaliagdes da adequagéo e idoneidade — indice

85

85

86



No presente documento, as
expressoes “instituicdo de crédito”
e “entidade supervisionada”! séo
utilizadas indistintamente, tal como
“pessoa nomeada” e “membro”2.

A expresséo “autoridade
competente” inclui o BCE e as
autoridades nacionais
competentes.

As diferentes expressoes sdo
definidas no texto e nas notas de
rodapé. Consultar também o
glossario geral disponibilizado no
sitio do BCE.

Prefacio

O o6rgao de administragdo de uma instituigdo de crédito® tem de estar apto a exercer
as suas responsabilidades e ter uma composigao que contribua para a gestao eficaz
da instituicdo de crédito e uma tomada de decisdes equilibrada. Tal tera impacto
ndo apenas na seguranga e na solidez da prépria instituicdo de crédito, mas
também no conjunto do setor bancario, ao reforgar a confianga do publico em geral
nos responsaveis pela gestao do setor financeiro da area do euro.

Desde 4 de novembro de 2014, o Banco Central Europeu (BCE) é responsavel pela
tomada de decisdes relativas a nomeagéo de todos os membros dos 6rgaos de
administragéo das instituigdes de crédito significativas, ou seja, as instituigbes de
crédito sob a sua supervisao direta. A presente versao revista do Guia para as
avaliagées da adequacéo e idoneidade, que substitui a anterior versao, atualizada
pela ultima vez em maio de 2018, visa explicar em mais pormenor as bases de
entendimento, as praticas de supervisdo e os procedimentos aplicados pelo BCE na
avaliagdo da adequagao dos membros dos 6rgaos de administragdo das instituicbes
de crédito significativas, bem como especificar as principais expectativas do BCE.

As bases de entendimento, as praticas de supervisédo e os procedimentos descritos
neste guia poderao ter de ser adaptados ao longo do tempo. Pretende-se que este
guia seja um instrumento pratico, objeto de atualiza¢des regulares para refletir
novos desenvolvimentos juridicos e regulamentares a nivel internacional e europeu,
bem como a experiéncia adquirida com o tempo na supervisdo da adequacao e
idoneidade.

Contudo, o presente guia ndo € um documento juridicamente vinculativo e ndo
pode, em caso algum, substituir os requisitos legais relevantes decorrentes da
legislagédo da Unido Europeia (UE) ou nacional aplicavel, nem introduz regras ou
requisitos novos.

Na medida do possivel, o guia segue a terminologia utilizada na diretiva em matéria
de requisitos de fundos préprios (Capital Requirements Directive — CRD)*, nas
orientagdes conjuntas da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados (European Securities and Markets Authority — ESMA) e da Autoridade
Bancaria Europeia (European Banking Authority — EBA) sobre a avaliagao da

1 Todas as instituigdes sob a superviséo direta do BCE (instituigdes significativas), quer sejam
instituigdes de crédito ou companhias financeiras (mistas).

2 Apessoa proposta para um cargo no 6rgdo de administragdo ou que tenha sido designada para tal
cargo.

3 Na acegao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as instituicbes de
crédito e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013) — o regulamento em
matéria de requisitos de fundos préprios (Capital Requirements Regulation — CRR).

4 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao
acesso a atividade das instituigdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito,
que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176
de 27.6.2013, p. 338).
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https://www.ecb.europa.eu/home/glossary/html/glossa.en.html

adequagao® e nas orientagbes da EBA sobre governo interno®. Por exemplo, a
expressao “érgao de administragcao” aplica-se aos 6rgaos com fungdes de gestéo ou
fiscalizagdo em todas as estruturas de governo.

O guia ndo advoga qualquer estrutura de governo especifica e pretende abranger
todas as estruturas existentes.

5 Orientagbes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagido da adequagdo dos membros do 6rgdo de
administragdo e dos titulares de fungdes essenciais ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE e da Diretiva
2014/65/UE - Orientacdes sobre a avaliagdo da adequagao dos membros do érgédo de administragdo
e dos titulares de funcdes essenciais (EBA/GL/2017/12).

6 Orientagbes da EBA sobre o governo interno ao abrigo da Diretiva 2013/26/UE — Orientacdes sobre
governo interno (EBA/GL/2017/11).
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Principios orientadores

As instituicoes de crédito sdo as principais responsaveis pela avaliagao inicial e
permanente da adequacdo dos membros do érgdo de administracdo e dos titulares
de fungdes essenciais.

A autoridade de supervisdo espera que a pessoa nomeada divulgue todos os
processos relevantes, tanto quanto € do seu conhecimento, e atue com
transparéncia e honestidade para com o BCE e a autoridade nacional competente
(ANC). Qualquer documento solicitado pela autoridade de supervisao tera de ser
apresentado na medida do possivel. Caso contrario, sera necessario explicar
claramente a razéo pela qual ndo é possivel obter e apresentar a informagéo ou
documento em causa.

O presente guia, que descreve as bases de entendimento, as praticas de supervisao
e os procedimentos aplicados pelas autoridades competentes no dmbito do
Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), foi concebido como um instrumento
pratico, que sera atualizado e desenvolvido ao longo do tempo.

As bases de entendimento apresentadas neste guia sdo aplicadas sem prejuizo da
legislagéo nacional. No entanto, sempre que possivel, o BCE e as ANC procuram
interpretar as regras nacionais em conformidade com essas bases de entendimento.

As avaliacdes da adequacéo e idoneidade séo efetuadas caso a caso e este guia
serve apenas como um instrumento pratico. Por conseguinte, em cada caso, a
avaliacao realizada implicara uma analise da situagao especifica e uma apreciagao
prudencial.

As praticas de supervisdo descritas no guia respeitam o principio da
proporcionalidade, nomeadamente em termos de serem comensuraveis com a
dimensao, a importancia sistémica e o perfil de risco das instituicdes de crédito
supervisionadas, assim como com uma afetagao eficiente dos recursos de
supervisao, que sao finitos.

A avaliagdo da adequacao realizada pelas autoridades competentes € de natureza
prudencial e preventiva e esta extremamente dependente da informagéao disponivel,
sendo distinta de processos criminais ou de contraordenacgao.

A avaliagéo da adequacéo e idoneidade contribui para a supervisdo permanente da
governacgao de uma instituicdo de crédito. As decisdes relativas a adequacéo e
idoneidade podem conter disposi¢cdes a que € necessario dar seguimento no ambito
da supervisdo permanente. Além disso, a supervisao permanente pode, por sua
vez, levar a uma reavaliagao dos membros do 6rgao de administracao, identificar
lacunas na adequacao coletiva ou proporcionar informacgéo no contexto de
reconducdes.
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Ambito das avaliacdes da adequacao
e idoneidade realizadas pelo BCE

O presente guia aborda as avaliagdes da adequacgao e idoneidade de membros do
6rgao de administragao, tanto na sua fungéo de gestao (administradores executivos)
como na sua fungao de fiscalizagao (administradores nao executivos) de todas as
instituicbes sob a supervisao direta do BCE (instituicdes significativas), quer sejam
instituicdes de crédito ou companhias financeiras (mistas)’, e no caso de
procedimentos de autorizagdo de exercicio da atividade bancaria ou de
participagbes qualificadas. Com base no artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento do MUSS,
as ANC sao responsaveis pelas nomeagoes regulares (isto €, fora do contexto de
procedimentos de autorizagdo de exercicio da atividade bancaria ou de
participagdes qualificadas) nas instituigbes menos significativas.

O guia abrange ainda a avaliagao de titulares de fungdes essenciais e de gerentes
de sucursais® de instituigdes significativas estabelecidas em outros
Estados-Membros da UE ou em paises terceiros (nos termos da legislagao nacional
aplicavel), em todos os Estados-Membros participantes'®. Os critérios de avaliagéo
relativos a titulares de fungdes essenciais e gerentes de sucursais dependem da
legislagdo nacional''. Em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento do
MUS, o BCE exerce os poderes nacionais correspondentes’?, podendo as
orientagdes a seguir fornecidas ser utilizadas também para interpretar os critérios
aplicaveis de acordo com as disposi¢des nacionais pertinentes.

7 No que diz respeito a companhias financeiras (mistas), ver o artigo 121.° da CRD.

8 Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituigdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

°  Dado que o ambito da avaliagdo de titulares de fungbes essenciais e gerentes de sucursais se baseia
no direito nacional, os termos relevantes (“titulares de fungdes essenciais” e “gerentes de sucursais”)
sdo definidos na legislagdo nacional que transpde as disposi¢des pertinentes da CRD. De acordo com
as orientacdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequacao, pelo menos os
responsaveis pelas fungdes de controlo interno e o diretor financeiro, caso ndo sejam membros do
6rgéo de administracdo, devem ser considerados titulares de fungdes essenciais. No que respeita a
gerentes de sucursais, as orientagcdes exigem que as autoridades competentes avaliem as pessoas
que dirigem efetivamente a sucursal, (sec¢do sobre o contexto e fundamentos, ponto 10, na verséo
em inglés).

10 Na acegdo do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento do MUS.

1 Legislagdo nacional que transpde os artigos 74.° e 88.° da CRD (titulares de fungdes essenciais) e 0
artigo 91.° da CRD (gerentes de sucursais).

2. Para mais informagdes, ver a carta do BCE, de 31 de margo de 2017, dirigida as entidades
supervisionadas, na qual é fornecida uma clarificagéo adicional da competéncia do BCE para exercer
poderes de supervisdo concedidos ao abrigo da legislagdo nacional.

Guia para as avaliagdes da adequagéo e idoneidade — Ambito das avaliagdes da adequagéo
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2.1

2.2

Quadro juridico

Regulamento do MUS e Regulamento-Quadro do MUS

A supervisdo da adequacao e idoneidade é uma das atribuicbes cometidas ao BCE
em relacao as quais este dispde de competéncia exclusiva. O artigo 4.°, n.° 1,
alinea e), do Regulamento do MUS dispbe que as avaliagbes da adequagao e
idoneidade sao parte integrante da supervisédo dos sistemas gerais de governo
societario das instituicbes de crédito realizada pelo BCE.

O Regulamento-Quadro do MUS™"® aborda em mais pormenor o cumprimento dos
requisitos de adequagéo e idoneidade nos artigos 93.° € 94.°. Impde também as
entidades supervisionadas a obrigacao de comunicar as ANC relevantes
determinadas informagdes relativas a adequacéo dos membros dos 6rgaos de
administracdo. O artigo 93.° refere-se a qualquer mudanga na composigao dos
6rgaos de administragcao, ao passo que o artigo 94.° abrange factos novos ou
quaisquer outras questdes que possam ter impacto na obrigagdo permanente de
assegurar a adequagédo dos membros dos 6rgaos de administragao das instituicdes
de crédito.

O BCE toma decisdes relativas a adequagdo de membros dos 6rgaos de
administragcao das instituicbes de crédito significativas na sequéncia das designadas
“avaliagbes da adequagéo e idoneidade”. Para desempenhar as suas fungoes, o
BCE pode exercer os poderes previstos no Regulamento do MUS. Entre estes
poderes contam-se, por exemplo, a recolha de informagao, incluindo através de
entrevistas, assim como a imposigao de condigdes e obrigagdes ou a formulagéo de
recomendacdes, expectativas ou alertas nas decisdes relativas a adequacéo e
idoneidade.

CRD e legislagéo nacional

O artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento do MUS estabelece que,
para efeitos do exercicio das suas atribui¢des de supervisdo, o BCE tem de aplicar
toda a legislagao aplicavel da UE e, no caso de diretivas, a legislagdo nacional que
as transpde. Os requisitos de adequacao sao abordados sucintamente no artigo 91.°
da CRD. A CRD estabelece os requisitos de adequacgéo e idoneidade do 6rgao de
administragdo, mas nao especifica os diferentes critérios ou o procedimento de
supervisao a seguir (por exemplo, quanto a opgao entre aprovagao prévia pela
autoridade de supervisdo da nomeagao de um membro do 6rgao de administragdo
ou notificagao posterior de uma nomeacao a autoridade competente).

3 Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, que estabelece o
quadro de cooperagdo, no &mbito do Mecanismo Unico de Supervisao, entre o Banco Central Europeu
e as autoridades nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas
(Regulamento-Quadro do MUS) (BCE/2014/17) (JO L 141 de 14.5.2014, p. 1).

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Quadro juridico 9



2.3

2.4

Consequentemente, ao tomar decisodes relativas a adequacéo e idoneidade, o BCE
aplicara os requisitos substantivos em matéria de adequacéo e idoneidade previstos
na legislagéo nacional vinculativa que transpée o artigo 91.° da CRD para o direito
nacional. Tendo em conta que o artigo 91.° da CRD constitui uma disposi¢ao de
harmonizagdao minima, as leis nacionais resultantes diferem, em certa medida, entre
si. Com efeito, alguns Estados-Membros estabeleceram requisitos que vao para
além dos previstos no artigo 91.° da CRD.

Orientacbes da ESMA/EBA

Além da legislagdo nacional que transp6e a CRD, o BCE cumpre igualmente as
orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagao da adequacgao e as
orientagdes da EBA sobre governo interno. Este guia ndo substitui o disposto nas
orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagao da adequacao, nem
nas orientacdes da EBA sobre governo interno. Explica os processos e especifica as
principais expectativas do BCE ao proceder a avaliagbes da adequagao.

Bases de entendimento, praticas e processos de
supervisdo no ambito do MUS

As autoridades competentes tém de aplicar os requisitos regulamentares na pratica,
quando avaliam a adequag&o dos membros do 6rgao de administragao de uma
instituicao de crédito. Com vista a assegurar a coeréncia na aplicagao dos requisitos
legais, é necessaria alguma clarificagao quanto a forma de interpretar esses
requisitos, a par do desenvolvimento de praticas e processos de supervisao
comuns.

Para o efeito, o BCE, em conjunto com as ANC, desenvolveu bases de
entendimento dos critérios e das praticas de supervisao da adequagéo e
idoneidade, que explicam em mais pormenor de que modo as autoridades
competentes no contexto do MUS aplicam, numa base caso a caso, a CRD,
conforme transposta pela legislagdo nacional, as orientagdes conjuntas da ESMA e
da EBA sobre a avaliagdo da adequacao e as orientacdes da EBA sobre governo
interno. As bases de entendimento ndo se sobrepdem a legislagdo nacional e estao
em conformidade quer com as orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliagdo da adequacao, quer com as orientagdes da EBA sobre governo interno.
Na auséncia de legislagdo nacional vinculativa incompativel, o BCE e as ANC
aderem as bases de entendimento descritas neste guia. As bases de entendimento
serao revistas a luz da experiéncia adquirida com o tempo na supervisao da
adequacao e idoneidade e face aos desenvolvimentos regulamentares e juridicos a
nivel internacional e europeu, bem como a luz da interpretagéo da CRD pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Quadro juridico 10



3.1

3.1.1

Critérios de avaliacao

A adequacéo e idoneidade dos membros do 6rgdo de administragdo' ¢é avaliada
face a cinco critérios estabelecidos no artigo 91.° da CRD: i) experiéncia;

ii) idoneidade; iii) conflitos de interesses e independéncia de espirito; iv) tempo
suficiente para o exercicio do cargo (disponibilidade); e v) adequagao coletiva. Estes
critérios sdo descritos nos paragrafos que se seguem’.

Experiéncia

Experiéncia pratica e conhecimentos tedricos

Os membros do 6rgédo de administracao tém de possuir conhecimentos,
competéncias e experiéncia atualizados e suficientes para desempenhar as suas
fungdes. Tal inclui também um entendimento adequado dos dominios pelos quais
um membro especifico ndo é responsavel de forma direta, mas ¢é coletivamente
responsavel, a par dos restantes membros do érgdo de administragao.

As instituicoes de crédito sdo as principais responsaveis pela selegdo e nomeagao
de pessoas que preencham estes requisitos minimos de conhecimentos,
competéncias e experiéncia suficientes. A avaliagado é efetuada — de acordo com a
legislagédo nacional — antes da nomeacao da pessoa, mas também numa base

ad hoc, sempre que seja necessario (por exemplo, caso se verifique uma alteragéo
significativa de responsabilidades).

O objetivo desta secgao do guia é promover um entendimento comum do termo
“experiéncia”, tal como utilizado na CRD, no contexto da avaliagao da adequacéo de
um membro do 6rgao de administragdo. O guia determina o leque de experiéncias
que a pessoa nomeada tem de possuir para se considerar que dispde de
experiéncia suficiente para desempenhar o cargo proposto na instituigao.

E apresentada uma abordagem em duas fases & avaliagéo da experiéncia de uma
pessoa homeada.

Em consonancia com as orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliagdo da adequacao, o termo “experiéncia” abrange aspetos praticos e tedricos
e inclui competéncias e conhecimentos. Sao tidos em conta tanto os conhecimentos

14 Os critérios de avaliagdo aplicam-se, mutatis mutandis, a avaliag&o de titulares de fungdes essenciais
e de gerentes de sucursais de instituigdes significativas estabelecidas em outros Estados-Membros da
UE ou em paises terceiros (no ambito da legislagdo nacional aplicavel), em todos os
Estados-Membros participantes.

5 As orientagdes fornecidas sobre os critérios estabelecidos no artigo 91.° da CRD podem também ser
utilizadas para interpretar os critérios aplicaveis de acordo com as disposigdes nacionais pertinentes
relativas a titulares de fungdes essenciais e gerentes de sucursais.
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3.1.3

tedricos adquiridos no percurso académico e através de formagao' como a
experiéncia pratica decorrente de cargos anteriores.

Todos os membros do 6rgao de administragcao tém de possuir conhecimentos
tedricos basicos no dominio bancério, que poderao ter sido adquiridos em resultado
de experiéncia pratica ou formacéo’.

Para uma pessoa nhomeada que seja também, por exemplo, diretor de riscos (chief
risk officer — CRO), diretor financeiro (chief financial officer — CFQO), responsavel pela
conformidade (chief compliance officer — CCO), responsavel pela fungéo de
auditoria interna, presidente da comissao de auditoria ou presidente da comisséo de
riscos, deve ser identificada experiéncia especializada no dominio em causa.

Informacao

Ao apresentarem um pedido de avaliacdo da adequacéo e idoneidade'®, as
instituicoes de crédito devem fornecer informagéao sobre a experiéncia da pessoa
nomeada. A informagdo minima deve ser extraida da documentagao subjacente
(por exemplo, o questionario de avaliagdo da adequacéo e idoneidade e o
curriculum vitae), no qual séo fornecidos os dados completos sobre as qualificagdes,
a experiéncia e a formagao da pessoa nomeada nos dominios bancario e financeiro
ou em outros dominios relevantes. A informagao a apresentar deve incluir uma
confirmacgao pela instituicdo da adequagao da pessoa nomeada para exercer o
cargo em questdo. Se a pessoa nomeada nao atingir os limiares para a presungao
de experiéncia suficiente (ver os limiares indicados a seguir), sera solicitado a
instituicdo que apresente elementos adicionais, complementares

(ou compensatorios).

Método de avaliacao

A avaliagdo dos conhecimentos tedricos e da experiéncia pratica de uma pessoa
nomeada tera necessariamente em conta as principais caracteristicas do cargo
especifico e da instituigdo. Quanto mais complexas forem essas caracteristicas,
mais experiéncia sera exigida. Na avaliacdo dos conhecimentos tedricos e da
experiéncia pratica de uma pessoa nomeada, é prestada especial atengéo a
diversos fatores.

. Sao tomados em consideragao o nivel e o perfil de formagao académica
relacionada com servigos bancarios ou financeiros, ou outros dominios
pertinentes, tais como economia, direito, contabilidade, auditoria,

6 Segundo a definigao constante das orientagbes conjuntas da ESMA e da EBA, “experiéncia tedrica”
consiste essencialmente em “conhecimentos tedricos”.

Também é possivel adquirir conhecimentos tedricos através de formagéo apés a assungéo do cargo.

Um pedido ou uma notificagcdo de avaliagdo da adequagéo e idoneidade apresentado de acordo com a
legislagdo nacional.
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administragéo, regulamentacao financeira, estratégia, gestdo do risco, controlo
interno, analise financeira, tecnologias de informagao e métodos quantitativos.

e  Saoigualmente tidos em conta eventuais programas de formagao concluidos,
em curso ou a completar pela pessoa nomeada.

A experiéncia pratica é avaliada a partir de informagao sobre cargos anteriores, por
exemplo, o tempo de servigo, a dimenséo da entidade'®, as responsabilidades, o
numero de subordinados, a natureza das atividades, a relevancia efetiva da
experiéncia recente adquirida e outros fatores pertinentes.

A avaliagéo da experiéncia da pessoa nomeada consiste num processo constituido
por duas fases. Em primeiro lugar, a experiéncia € analisada face aos limiares para
a presuncgao de experiéncia suficiente (fase 1). Se os limiares forem atingidos,
presume-se, em regra, que a pessoa nomeada possui experiéncia suficiente, exceto
se existir alguma indicagdo em contrario. Em segundo lugar, se a pessoa nomeada
ndo atingir os limiares para a presungao de experiéncia suficiente, ou se as
circunstancias particulares da instituigdo ou do cargo exigirem uma experiéncia
tedrica e/ou pratica especifica, € necessaria uma analise mais pormenorizada

(fase 2). Este processo de avaliagdo em duas fases néo se aplica em caso de
renovagado de uma nomeagao, em relagao a qual o BCE tenha previamente tomado
uma decisio sobre a adequacgao e idoneidade. Nesse caso, presumir-se-a que a
pessoa nomeada possui experiéncia suficiente, se nao existirem indicagées em
contrario.

Conhecimentos tedricos

Todos os membros do 6rgao de administragcao tém de possuir conhecimentos
teoricos basicos no dominio bancario relacionados com as matérias a seguir
enunciadas. Presumem-se tais conhecimentos, se 0 membro tiver experiéncia
pratica no dominio bancario. A falta de conhecimentos tedricos no dominio bancario
podera ser mitigada assegurando formagao apropriada.

Os conhecimentos basicos no dominio bancario exigidos poderao variar,
dependendo do modelo de negécio concreto da instituicéo.

Todos os membros do 6rgdo de administragcao tém de possuir conhecimentos
tedricos basicos no dominio bancério relacionados com:

1. banca e mercados financeiros;
2. enquadramento regulamentar e requisitos legais;

3. planeamento estratégico e conhecimentos sobre a estratégia ou o plano de
negocios de uma instituicdo e a execugdo dos mesmos;

19 Qualquer organizagdo que n&o a entidade supervisionada.
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4. gestao do risco (identificagédo, avaliagao, monitorizagéo, controlo e mitigagao
dos principais tipos de risco de uma instituicdo de crédito);

5. contabilidade e auditoria;

6. a avaliagcdo da eficacia dos mecanismos de uma instituicao de crédito para
assegurar uma governagao, fiscalizagao e controlos eficazes; e

7. ainterpretacdo da informacéo financeira de uma instituicao e a identificagcéo das
principais questbes, com base nesses dados, e dos controlos e medidas
apropriados?®.

Experiéncia pratica

A experiéncia pratica é avaliada em fungao da pertinéncia da experiéncia, do
numero de anos de experiéncia e do nivel de experiéncia de gestédo. A avaliagao é
realizada a partir de informagéo sobre cargos anteriores, tendo em conta o tempo de
servigo, a dimensao da entidade, as responsabilidades, o numero de subordinados,
a natureza das atividades, a relevancia efetiva da experiéncia adquirida e quando
esta foi obtida, etc.

Sao aplicaveis requisitos diferentes aos membros do 6rgéo de administragéo na sua
fungéo de gestao (executiva) e aos membros do érgdo de administragcao na sua
fungéo de fiscalizacdo (ndo executiva), dado que as suas fungdes e
responsabilidades s&o distintas por natureza.

Quadro 1
Limiares para a presungao de experiéncia suficiente para integrar o 6rgao de
administragdo na sua fungéo de gestao

Diretor executivo (chief executive officer — CEO) Administrador
Executivo: dez anos de experiéncia pratica recente?' em Executivo: cinco anos de experiéncia pratica recente em
dominios relacionados com servigos bancarios ou financeiros; dominios relacionados com servigos bancarios ou financeiros,

devendo esta incluir uma proporgao significativa de cargos de em cargos de diregdo de topo
diregéo de topo?

Nota: Sao exigidos conhecimentos teéricos em todos os casos.

20 QOrientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequagéo.
21 Que nao remonte a um periodo superior a dois anos.
22 Um nivel abaixo do 6rgéo de administrag&o na sua fung&o de gestéo.
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Quadro 2
Limiares para a presungao de experiéncia suficiente para integrar o 6rgao de
administragéo na sua fungao de fiscalizagao

Presidente Administrador
Presidente ndo executivo: dez anos de experiéncia pratica Nao executivo: trés anos de experiéncia pratica relevante
relevante? recente, incluindo uma proporgéo significativa em recente em cargos de diregéo de topo?* (incluindo
cargos de dire¢do de topo e conhecimentos tedricos conhecimentos tedricos no dominio bancario)
consideraveis no dominio bancario ou num dominio similar

A experiéncia pratica adquirida em cargos administrativos ou
académicos podera também ser pertinente, dependendo do
cargo ocupado.

pertinente

Nota: Sao exigidos conhecimentos tedricos em todos os casos.

A experiéncia pratica é avaliada num processo constituido por duas fases.

Fase 1 — Analise face aos limiares

A experiéncia da pessoa nomeada € analisada face aos limiares para a presungao
de experiéncia suficiente (ver os quadros 1 e 2, atras). Se esses limiares forem
atingidos, considera-se, em regra, que a pessoa tem a experiéncia necessaria.
Como ja referido, s&o aplicaveis requisitos diferentes aos membros do 6rgao de
administragéo na sua fungdo de gestao (executiva) e aos membros do 6rgao de
administragédo na sua fungéo de fiscalizagdo (ndo executiva), dado que as suas
atribuicdes e responsabilidades sao distintas por natureza. Os limiares sao
aplicados sem prejuizo da legislagcao nacional e, caso nao sejam atingidos, tal ndo
significa automaticamente que a pessoa nomeada nao é “adequada e idénea”.
Além disso, circunstancias particulares da instituicdo (como a natureza, a dimensao
e a complexidade do seu modelo de negdécio ou a sua situagdo no mercado) ou do
cargo (como a responsabilidade especifica por temas complexos — por exemplo,
risco, tecnologias de informagao ou riscos climaticos e ambientais?®) poderdo exigir
conhecimentos especializados, que ndo s&o tidos em conta nos limiares indicados.

Fase 2 — Analise complementar

Se os limiares para a presuncao de experiéncia suficiente ndo forem atingidos, a
pessoa nomeada podera, ainda assim, ser considerada apta, se a instituicdo o

puder justificar apropriadamente. Além disso, tal como atras indicado, as
circunstancias particulares da instituigdo ou do cargo poderao exigir conhecimentos
especializados que nao se podem presumir da analise face aos limiares (fase 1).

E realizada uma avaliagdo complementar da experiéncia da pessoa nomeada, tendo
em consideracao a necessidade de o 6rgéo de administragdo apresentar suficiente

28 O ambito da experiéncia pode ser mais abrangente para um presidente ou administrador ndo
executivo, em comparagdo com um administrador executivo.

24 Um ou dois niveis abaixo do 6rgdo de administragéo na sua fungéo de gestao.

% Espera-se que as instituicdes atribuam a responsabilidade pela gestdo dos riscos climaticos e
ambientais de acordo com um modelo de trés linhas de defesa, dentro da respetiva estrutura
organizacional. As expectativas 5.4, 5.5 e 5.6 incidem, respetivamente, sobre as fungdes de gestdo do
risco, conformidade e auditoria interna. Guia sobre riscos climaticos e ambientais — Expectativas
prudenciais relacionadas com a gestao e a divulgacéo de riscos, BCE, novembro de 2020.
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diversidade e uma panoplia de experiéncias, bem como, sempre que relevante, os
requisitos nacionais de que inclua representantes do pessoal.

Os exemplos de justificagao poderao incluir um programa de formagéao, no caso de
uma lacuna parcial de experiéncia num dominio especifico, a adequagéao coletiva
geral dos atuais membros do érgdo de administragdo, a nomeagao para um cargo
especifico por um periodo limitado (por exemplo, numa instituigdo em processo de
liquidagao) ou o facto de a pessoa nomeada possuir a experiéncia tedrica ou pratica
especifica de que a instituicdo necessita.

Um membro do érgdo de administragcéo na sua fungao de fiscalizagdo que nao atinja
o limiar para o cargo poderd, ainda assim, ser considerado apto, se: i) tiver
experiéncia ou conhecimentos especializados que respondam as necessidades
especificas da instituicao (por exemplo, experiéncia em tecnologias de informagéo
ou riscos climaticos e ambientais); ii) se comprometer, e a instituicdo também, a
realizar a formagéo necessaria para colmatar as lacunas de conhecimentos basicos
no dominio bancario; e iii) satisfizer todos os outros requisitos de adequacao e
idoneidade. Atendendo a crescente relevancia dos riscos climaticos e ambientais
como fonte de riscos financeiros para as instituicdes de crédito e,
consequentemente, como dominio de incidéncia da supervisdo, os conhecimentos
e/ou a experiéncia nesta area especifica serdo considerados pertinentes e
contribuirdo para a diversidade e adequagao gerais do 6rgao de administragao (ver
a seccgao 3.5).

Em certos casos, os problemas remanescentes poderao ser resolvidos de forma
apropriada através de uma disposicdo complementar®®, em termos, por exemplo, de
formacgao para colmatar lacunas de experiéncia pratica ou de conhecimentos
tedricos no dominio bancario (ver a secgao 7).

Casos especiais

Para os representantes do pessoal, poderado ser aplicaveis consideragdes
especificas previstas na legislagéo nacional.

No caso de caixas econdmicas e/ou bancos cooperativos de pequena dimensao, o
critério da experiéncia pode ser considerado cumprido se a entidade supervisionada
e/ou o grupo cooperativo assegurarem um plano de formagao adequado e
atempado para a pessoa nomeada.

No caso de uma entidade supervisionada especializada, a experiéncia no dominio
de especializagéo sera tratada como experiéncia pertinente.

2 Uma disposigado complementar pode ser uma condig&o, uma obrigagdo ou uma recomendagao.
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Idoneidade

Os membros do 6rgéo de administragdo devem, a todo o momento, ter a idoneidade
necessaria. Uma pessoa nomeada € considerada idonea se nao existirem
elementos objetivos e comprovaveis que sugiram o contrario, em particular, tendo
em conta a informacgao disponivel relevante sobre os fatores e as situagdes
indicados nesta seccéo.

Considera-se que uma pessoa nomeada nao tem a idoneidade necessaria quando a
sua conduta pessoal ou profissional suscita duvidas materiais sobre a sua
capacidade de garantir uma gestéo sa e prudente da instituicdo. Sem prejuizo dos
direitos fundamentais, na avaliagédo da idoneidade, da honestidade e da integridade,
sdo tidos em conta registos criminais ou administrativos relevantes, considerando o
tipo de condenagao ou acusagao, o papel da pessoa envolvida, a sangéo aplicada,
a fase do processo judicial alcangada, o valor probatério das constatacoes e
eventuais medidas de reabilitagdo aplicadas. Devem considerar-se as
circunstancias envolventes, incluindo atenuantes, a gravidade de qualquer infragdo
ou medida contraordenacional ou de supervisao pertinente, o periodo decorrido
desde a infragdo, a conduta da pessoa nomeada desde a infracdo ou medida e a
relevancia da infragdo ou medida para o desempenho do cargo. S&o tidos em conta
eventuais registos criminais ou administrativos, tendo em considerag¢ao os prazos de
prescricao aplicaveis na legislagdo nacional.

Dado que uma pessoa ou € idénea ou nao o &, o principio da proporcionalidade nao
pode ser aplicado ao requisito da idoneidade, nem a avaliagao do mesmo, que deve
ser realizada de forma idéntica para todas as institui¢des.

O BCE depara-se frequentemente com a situagdo em que uma pessoa nomeada ou
um membro do 6rgéo de administragéo foi, ou &, objeto de processos?’ criminais,
civeis ou de contraordenacgao ou de outros inquéritos regulamentares analogos.
Em cada caso, o BCE avaliara a materialidade das circunstancias. Ndo obstante a
presuncao de inocéncia aplicavel em processos criminais, o simples facto de uma
pessoa ser objeto de uma agéo judicial é pertinente em termos de idoneidade.

Na avaliacao, é necessario considerar toda a informacéao disponivel relativa a
idoneidade da pessoa nomeada, bem como a fase do processo € o valor probatorio
da alegada infragdo. Do mesmo modo, o facto de a pessoa nomeada ter sido
condenada ou sancionada é relevante e os fatores anteriormente referidos serao
considerados no ambito da avaliagao geral da sua idoneidade.

Cada avaliagéo é realizada numa base caso a caso. A abordagem prudencial a
avaliagdo da idoneidade ndo é um exercicio do tipo “assinalar a casa apropriada”.

O BCE nao tem competéncia para averiguar factos, nem poderes de investigacao,
no que respeita ao incumprimento ou a violagao das normas de prevengao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, dependendo, neste
ambito, das informagbes fornecidas, respetivamente, pelas autoridades
competentes nestas matérias e pelas autoridades penais. As conclusdes das

27 Nesta secgéo, o termo “processos” refere-se tanto a processos pendentes como concluidos.
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autoridades responsaveis pela prevencao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo serao procuradas e consideradas informagao
fundamental para decidir sobre a adequagao da pessoa nomeada. Contudo, o BCE
avalia os factos associados e realiza a sua propria analise de uma perspetiva
prudencial.

Informacao

Sempre que é apresentado um pedido de avaliagdo da adequacéo e idoneidade, é
exigido um conjunto minimo de informagdes sobre processos criminais ou sobre
processos civeis ou de contraordenagéo relevantes a entidade supervisionada, a
pessoa nomeada e/ou & autoridade judicial ou administrativa®?® em causa. Podera
também ser apropriado recolher informacgéao através de uma entrevista da pessoa
nomeada. A realizagao de entrevistas faz parte da responsabilidade de averiguagao
de factos da autoridade competente.

Em conformidade com as orienta¢des conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliacdo da adequacgéo?®, é necessario obter da entidade supervisionada, pessoa
nomeada e/ou autoridade judicial/administrativa o seguinte conjunto minimo de
informagdes sobre processos judiciais e investigagdes criminais.

1. Registo criminal da pessoa nomeada
2. Declaragao da pessoa nomeada, se exigida pela legislagdo nacional
3. Dados sobre:

. investigacdes, processos de execugao ou supervisdo, ou sangoes por
uma autoridade competente, em que a pessoa nomeada tenha estado
envolvida ou que sejam referentes a questdes pelas quais a pessoa
designada possa ser responsabilizada ou responsavel;

. recusa de registo, autorizagdo, admissao ou licenga para o exercicio de
uma atividade comercial, empresarial ou profissional; ou retirada,
revogacgao ou cessacao de tal registo, autorizagdo, admissao ou licenga;
ou expulsado por um organismo de regulamentagao ou estatal, ou por um
organismo ou associagao profissional e os motivos de recusa, retirada ou
expulsao;

. declaracéo do envolvimento, ou ndo, da pessoa homeada, ou de qualquer
entidade por si gerida, na qualidade de devedor em processos de
insolvéncia ou em processos comparaveis (por exemplo, faléncia),
incluindo pormenores sobre os mesmos (tempo decorrido desde a data da
decisao, se aplicavel, fase e (se ja concluido) resultado; eventuais

28 Nem sempre sera possivel obter essas informagdes junto da autoridade pertinente. Nesses casos, as
informagdes devem ser obtidas da entidade supervisionada e/ou pessoa nomeada.

2 As orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA est&o a ser atualizadas, a fim de contemplarem a
partilha de informagdes entre a autoridade prudencial e a autoridade responsavel pelo combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
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4.

medidas cautelares®® ou de apreensio; a entidade envolvida; se o
processo foi desencadeado pela pessoa nomeada ou pela entidade
envolvida; e pormenores sobre o envolvimento pessoal da pessoa
nomeada, em particular, se esta tiver sido declarada responsavel pela
insolvéncia);

despedimento ou destituicdo de um cargo de confianga, de uma relagao
fiduciaria ou situagao similar, ou convite a demissao ou renuncia de tal
cargo (excluindo despedimentos por razdes econdmicas);

suspensao de qualquer registo, autorizagao (incluindo uma autorizagao
relacionada com a adequacéao e idoneidade), admisséao ou licenga;

se outra autoridade competente ja realizou, ou ndo, uma avaliagdo da
idoneidade da pessoa nomeada como adquirente ou dirigente da
atividade de uma instituicao (incluindo a identificagdo dessa autoridade, a
data da avaliagdo e um comprovativo do resultado da mesma) e o
consentimento da pessoa, quando seja necessario solicitar esses dados
para processar e utilizar a informacao fornecida para efeitos da avaliagao
da adequagao; e

se ja foi efetuada, ou nado, alguma avaliagao anterior da pessoa nomeada
por outra autoridade (incluindo a identificagdo dessa autoridade e o
comprovativo do resultado dessa avaliagao).

Informacgéao sobre eventuais processos criminais ou sobre processos civeis ou
de contraordenagéo relevantes®' (incluindo decisées disciplinares) e
investigacdes e procedimentos ou medidas de carater sancionatorio:

a natureza da acusagédo ou alegagao — ou seja, se € de foro criminal, civel
ou contraordenacional, incluindo medidas disciplinares (por exemplo,
inibicdo de exercer o cargo de administrador da empresa, faléncia,
insolvéncia e procedimentos similares), ou envolve abuso de confianga —
ou a natureza de quaisquer outros processos;

a sangéo, coima ou pena aplicada (ou provavel, em caso de condenagao
em processo pendente);

o periodo decorrido desde a alegada infragdo ou falta grave;

30

31

As medidas cautelares incluem, por exemplo, medidas judiciais destinadas a garantir a ndo redugao
de fundos/ativos.

Processos civeis ou de contraordenagao relevantes incluem, mas nao se limitam a, processos nos
dominios da banca, da atividade de seguros, dos servigos de investimento, dos mercados de valores
mobiliarios, dos instrumentos de pagamento, do branqueamento de capitais, das pensdes, da gestéo
de ativos ou de qualquer setor financeiro regulamentado, nomeadamente qualquer notificagédo formal
de investigagdo ou envio a julgamento, agdes disciplinares pendentes ou processos pendentes de
faléncia, insolvéncia ou similares, ou violagdo do direito da concorréncia. Em todo o caso, a
informagao sobre processos civeis ou de contraordenagéo tem de incluir processos que sejam
relevantes para os cinco critérios de avaliacdo da adequagao e idoneidade, em conformidade com a
legislagdo nacional que transpde a CRD.
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o envolvimento pessoal da pessoa nomeada, em particular no que
respeita a infragbes empresariais:

. no caso de alegadas infragdes, processos, investigagdes ou sangdes
que envolvam diretamente a pessoa nomeada: as circunstancias e
razdes do envolvimento;

° no caso de alegadas infragdes, processos, investigagdes ou sang¢des
que envolvam entidades, nas quais a pessoa homeada exerga ou
tenha exercido um cargo: pormenores sobre as fungdes e
responsabilidades da pessoa nomeada na(s) entidade(s) em causa,
em especial no que diz respeito a atividade objeto das constatagdes
(por exemplo, a pessoa nomeada era membro do érgao de
administragdo ou titular de uma funcao essencial aquando da
alegada infragédo e/ou responsavel pela divisdo ou linha de negécio a
que se referem os processos (incluindo sangdes ou medidas
impostas), e

e  caso tenha sido/seja provado envolvimento direto ou
responsabilidade pessoal, as eventuais restituicdes de remuneragao
a que a pessoa nomeada esta sujeita como consequéncia da
alegada infragdo em virtude dos mecanismos de reversao (clawback)
aplicaveis;

a conduta da pessoa nomeada desde a infragao;

qualquer perspetiva de carater profissional revelada pela pessoa
nomeada:

. autorreflexao sobre o que fez para prevenir ou evitar a alegada
infracdo, tendo em conta o cargo exercido na entidade em questao;

° autorreflexdo a especificar se poderia ter feito mais para evitar a
infracéo;

° autorreflexdo sobre os ensinamentos colhidos em resultado da
alegada infragao;

a fase do processo alcangada (investigagdo, acusagao, condenagao,
recurso);

a avaliagao dos factos pela pessoa nomeada e pela instituicdo — devendo
a instituicdo avaliar a idoneidade da pessoa nomeada com base nos
factos pertinentes e indicar expressamente as razdes pelas quais se
considera que esses factos nao afetam a adequacido da mesma, e o
6rgao de administragao da instituigdo analisar os processos e confirmar a
sua confianga na pessoa nomeada, o que é igualmente importante da
perspetiva do risco de reputagao da instituigao;
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3.2.2

e outras circunstancias atenuantes ou agravantes (por exemplo, outras
investigagcdes em curso ou anteriores, sang¢des contraordenacionais,
despedimento ou destituicdo de um cargo de confianga).

Método de avaliagao

O fluxograma que se segue proporciona uma visao geral do processo de avaliagao
da idoneidade.

Figura 1
Visao geral do processo de avaliagado da idoneidade

Processos ou outros factos relevantes?

Recolha de factos e avaliagao de toda a informagao
pertinente

Avaliagdo de acordo com
a fase e o tipo dos processos

Avaliagao detalhada

1) Envolvimento pessoal

2) Processos cumulativos

3) Conduta desde os processos ou factos relevantes
4) Transparéncia e informagao

~ 5) Tempo decorrido desde a infragao

Nao
FREEEOE 4= Existem duvidas materiais?

em curso?

Obrigacao de comunicar eventuais
desenvolvimentos

Em geral, se tiverem decorrido cinco anos desde a decisdo (em todos os processos) ou constatagao (na auséncia de uma decisao)
em que nao foi aplicada uma pena privativa de liberdade, e se ndo existirem outros factos suscetiveis de pér em causa a idoneidade
da pessoa nomeada, considerar-se-a, em principio, que ndo existem ddvidas materiais quanto a idoneidade da pessoa nomeada,
sem prejuizo de quaisquer disposigdes do direito nacional, salvo se, no parecer da autoridade de superviséo, existirem circunstancias
agravantes que tornem a decisao ou constatacédo ainda relevante (o periodo de reabilitagdo).

Em todo o caso, a informagao sobre processos penais, civeis ou de contraordenagao tem apenas de incluir processos que sejam
relevantes para os cinco critérios de avaliagdo da adequagao e idoneidade, tal como definidos em conformidade com a legislagdo
nacional que transpde a CRD. Tal aplica-se também a processos, investigagdes, etc. referentes a pessoas coletivas a que a pessoa
nomeada possa estar associada. O BCE nao tenciona limitar o periodo relativo ao qual esta informacao ¢é solicitada no questionario
em si, pois decisdes ou constatacdes que datem de ha mais de cinco anos poderdo ainda ser relevantes em certos casos.

A fase inicial consiste em recolher as informagdes minimas especificadas na
secgao 3.2.1 e avaliar se estdo completas e sao corretas. Se, com base nas
informagoes disponiveis, nao forem identificados processos judiciais ou outros
factos pertinentes, pode concluir-se que a pessoa nomeada é idénea.

Se forem identificados processos judiciais ou outros factos pertinentes, é
analisado o impacto dos dois elementos seguintes:

1. afase dos processos; e

2. o tipo e a hierarquia dos processos, ou outros factos pertinentes.

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Critérios de avaliagéo 21



Os dois elementos tém de ser analisados em paralelo. O objetivo € determinar se
existem, ou ndo, duvidas materiais relativamente a idoneidade da pessoa nomeada,
0 que exige uma analise mais exaustiva.

a) Analise do impacto da fase do(s) processo(s) na idoneidade de uma pessoa
nomeada — Com o avango de um processo, a informacgao torna-se mais fiavel.

Por conseguinte, a fase do processo € tida em conta, sendo o impacto do processo
maior a medida que este avanga. Podera haver casos de processos ou
investigacdes em curso em que uma autoridade (penal, administrativa ou civil) tenha
estabelecido suficientemente factos relevantes associados a participagdo da pessoa
nomeada, com potencial impacto na adequagdo da mesma, mesmo que ainda nao
tenha sido proferida sentenga ou que tenha sido interposto recurso. Se esses factos
forem relevantes e do conhecimento da autoridade competente, podem ser
considerados na avaliacdo da adequagao da pessoa homeada.

b) Analise do impacto do tipo de processo ou de outros factos relevantes na
idoneidade da pessoa nomeada — Paralelamente a analise do impacto da fase do
processo, deverdao também ser considerados o impacto do tipo de processo ou
outros factos relevantes. Uma infragao, alegada ou provada, num dominio préximo
do dos deveres futuros da pessoa nhomeada (processos ao abrigo das leis que
regem os servigos financeiros, nomeadamente a banca, os mercados de valores
mobiliarios e a atividade de seguros) tera um impacto maior na idoneidade da
pessoa nomeada do que outros processos.

A presente secc¢ao aborda os tipos de processo ou outros factos relevantes
enumerados sob os titulos a seguir indicados e avalia o seu impacto na idoneidade
de uma pessoa nomeada. A lista de processos ndo é exaustiva e deve ser
entendida como orientagdo. Cada situagao sera analisada numa base casuistica.

1. Processos criminais — Um processo criminal tera, em geral, o0 maior impacto
na idoneidade da pessoa nomeada. Contudo, a gravidade dos processos
criminais e a sua relevancia para a avaliagdo poderao variar. Certos tipos de
infracdes criminais menores poderao ter um impacto maior quando
considerados em conjunto com outros factos pertinentes (efeito cumulativo), ou
na avaliagdo da conduta da pessoa nomeada desde uma infragédo anterior.

2. Procedimentos administrativos ou outras investigacées ou medidas
regulamentares relevantes — O envolvimento da pessoa nomeada em
qualquer contraordenag¢ao no dominio dos servigos financeiros (por exemplo,
banca, atividade de seguros, servigos de investimento, mercados de valores
mobilidrios, instrumentos de pagamento, prevengcédo do branqueamento de
capitais, pensoes, gestdo de ativos ou ao abrigo de qualquer legislagédo relativa
a servigos financeiros) e/ou a existéncia de investigagdes ou medidas
regulamentares relevantes, incluindo medidas de execugéo ou superviséo
aplicadas por qualquer autoridade de supervisao ou autoridade publica ou por
um organismo profissional, que envolvam a pessoa nomeada e/ou a entidade
sdo sempre pertinentes e objeto de uma analise mais exaustiva, a fim de
considerar, entre outros aspetos, a fase ou os resultados dos processos, das
investigagdes ou das medidas, a existéncia de admissao ou aceitagao dos
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factos e o grau de envolvimento direto ou pessoal da pessoa nomeada.

De um modo geral, uma unica constatagdo ou admiss&o ou aceitagao dos
factos que constitua (ou possa constituir) apenas uma contraordenagao ou
medida relevante de natureza menor, como referido no paragrafo anterior (por
exemplo, uma sangao pecuniaria de montante reduzido) ndo &, em principio,
suficiente para suscitar dividas materiais quanto a idoneidade da pessoa
nomeada, mesmo quando existe um envolvimento direto ou pessoal. Todavia,
nestes casos, deve ser verificada a existéncia de outras circunstancias ou uma
aceitagdo de factos ou condenagdes que resultem num efeito cumulativo.
Contudo, se os factos e elementos de prova estabelecidos forem
particularmente significativos, entdo a contraordenagdo ou medida relevante
(ou admissao) podera, por si so, ser suficiente para suscitar uma duvida
material relativamente a idoneidade da pessoa nomeada. As autoridades
competentes devem avaliar, em qualquer caso, se o processo ou medida é
particularmente significativo e solicitar informagéo adicional, se necessario, para
o determinar. Entre os exemplos de particular significancia, incluem-se uma
sangao financeira elevada; um envolvimento direto numa falha grave na gestao
sa e prudente de uma instituigdo financeira; ou processos relacionados com o
nao cumprimento das disposicoes legislativas e regulamentares em matéria de
prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Processos de faléncia ou insolvéncia — O envolvimento de uma pessoa
nomeada em processos de faléncia ou insolvéncia é tido em conta na avaliagéo
da sua idoneidade, visto que tal pode indicar uma ma gestéo financeira e/ou do
risco, a qual ndo é compativel com uma gestédo sa e prudente de uma entidade
supervisionada. Inclui tanto insolvéncia pessoal como empresarial e é
particularmente relevante nos casos em que a pessoa homeada era membro do
orgao de administragao da entidade que se tornou insolvente ou necessitou de
apoio financeiro patrocinado pelo Estado. No caso de uma declaragéo de
faléncia ou insolvéncia, as autoridades competentes devem avaliar se a
insolvéncia ou faléncia é consequéncia de comportamentos desonestos,
imprudentes ou culposos da pessoa nomeada, caso essa informagao esteja
disponivel. Se for o caso, tal pode constituir uma duvida material quanto a
idoneidade da pessoa nomeada. O efeito sobre a idoneidade da pessoa
nomeada dura geralmente cinco anos apos a decisao definitiva sobre a faléncia
ou insolvéncia, mas tal € avaliado caso a caso (sem prejuizo dos prazos
previstos na legislagdo nacional).

Processos civeis relevantes — Em geral, sdo tidos em conta na avaliagdo da
idoneidade de uma pessoa nomeada apenas processos civeis relevantes, pois
podem refletir-se negativamente na competéncia, diligéncia, capacidade de
julgamento, honestidade ou integridade da mesma. Processos civeis relevantes
incluem, por exemplo, a destituicdo judicial da pessoa nomeada de 6rgaos de
administracédo na sua fungdo de gestao ou de fiscalizacdo e processos de
responsabilidade civil por danos sofridos por uma entidade, pelos seus
acionistas, por credores ou por terceiros, causados pela pessoa nomeada como
membro de um 6rgao de administragdo. Estes podem indicar um
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comportamento incompativel com uma gestao sa e prudente de uma instituigao.
Por conseguinte, tais processos relevantes sdo sempre analisados.

5. Outros factos pertinentes para a avaliagao da idoneidade da pessoa
nomeada (além de processos) — A pessoa homeada deve assegurar padroes
elevados de integridade e honestidade. Na auséncia de processos ou de outras
medidas (descritas, atras, nos pontos 1 a 4), outros factos relevantes podem,
nao obstante, afetar a idoneidade da pessoa nomeada. Em termos nao
exaustivos, os fatores tomados em consideracéo na avaliagdo da idoneidade,
honestidade e integridade sdo os seguintes:

a)

indicagdo como devedor faltoso (por exemplo, ter registos negativos
efetuados por uma agéncia de classificagdo de crédito reconhecida, se
disponivel);

desempenho financeiro e empresarial das entidades detidas ou geridas
pela pessoa nomeada ou em que esta tenha tido ou tenha uma participacao
ou influéncia significativa;

grandes investimentos ou exposigdes e empréstimos, na medida em que
tenham um impacto significativo na solidez financeira da pessoa nomeada;

quaisquer provas de que a pessoa nomeada nao tem vindo a prestar
informacdes de forma adequada, aberta e cooperante na sua interagao com
as autoridades competentes;

qualquer despedimento, destituicdo ou convite a demisséo ou renuncia de
um cargo de confianga, de uma relagao fiduciaria ou situagao similar, ou
convite a demissao ou renuncia de tal cargo na sequéncia de falta grave;

quaisquer outros indicios de que a pessoa nomeada nao atua ou atuou de
forma consentanea com elevados padrées de conduta;

outros factos relevantes*, tais como factos apurados por tribunais,
arbitragem ou mediacgéo; factos do dominio publico; medidas de supervisdo
(por exemplo, inspegdes relacionadas com a prevengao do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo); relatérios crediveis e
pertinentes (por exemplo, relatdrios internos da entidade supervisionada,
relatorios de auditoria solicitados pela entidade supervisionada ou outros
relatérios de terceiros).

* Tendo em conta que factos relevantes ndo tém normalmente uma “fase”, sdo
analisados caso a caso para determinar se a sua gravidade e/ou relevancia
suscitam duvidas materiais (seja em termos individuais, se forem particularmente
significativas, ou cumulativos) quanto a idoneidade da pessoa nomeada.

Sempre que a avaliagao efetuada de acordo com o atras exposto ndo suscite
quaisquer duvidas materiais, a autoridade competente considerara que nao existem
duvidas materiais quanto a idoneidade da pessoa nomeada.
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Em caso de duvidas materiais, € necessario proceder a uma analise suplementar,
como a seguir enunciado.

. Envolvimento pessoal — O grau de envolvimento ou responsabilidade diretos
Ou pessoais em processos, em especial no que diz respeito a processos
empresariais, podera variar. Quanto mais elevado for o grau de envolvimento
pessoal, maior peso tera na avaliagado. Os processos (por exemplo, processos
criminais, de contraordenagao, civeis, de faléncia ou insolvéncia) e outros
factos relevantes podem referir-se a uma pessoa singular ou coletiva.
Processos e outros factos relevantes relativos a pessoas coletivas levantarao,
em principio, uma divida material sobre a idoneidade da pessoa nomeada,
caso esta tenha tido um envolvimento direto ou pessoal. Esse envolvimento
direto ou pessoal pode também ocorrer quando a pessoa nhomeada tenha sido
responsavel por uma divisdo ou linha de negdécio e quando os processos
(incluindo sang¢bes ou medidas impostas) ou factos demonstrem uma omissao
ou inagao da sua parte, ou quando esta ndo tenha atuado com a devida
diligéncia, honestidade e integridade enquanto titular de uma fungao essencial,
diretor de topo ou membro do 6rgao de administragdo. O grau de
responsabilidade da pessoa nomeada tem de ser cuidadosamente avaliado.
Nos casos em que nao existe manifestamente um envolvimento direto ou
pessoal, nem qualquer preocupacao relacionada com a responsabilizacao
individual da pessoa homeada, n&o sera necessaria uma analise suplementar.
Um exemplo claro de nao envolvimento direto ou pessoal é o facto de a pessoa
nomeada ndo ocupar qualquer cargo na instituicdo no momento da infragéo
(por exemplo, néo era membro do érgao de administragao).

. Processos cumulativos — Investiga¢des atuais ou anteriores, a imposi¢éo de
sangdes contraordenacionais (por autoridades de regulamentagao, organismos
profissionais, etc.), o despedimento ou destituicdo de qualquer posigéo de
confianga, ou registos negativos (por exemplo, inclusdo em listas de devedores
pouco fiaveis) que, individualmente, ndo afetem a idoneidade da pessoa
nomeada, podem ter um impacto material em termos cumulativos e sao
considerados.

. Conduta da pessoa nomeada desde o(s) processo(s) ou outros factos
relevantes — A boa conduta da pessoa nomeada desde o(s) processo(s) ou
outros factos relevantes devem ter um impacto positivo. O efeito de qualquer
medida de reabilitagdo é também tomado em conta.

. Transparéncia e informagao — A pessoa nomeada deve adotar uma atitude de
total transparéncia relativamente a qualquer processo pendente, perante a
instituicdo, o BCE e a ANC. Quaisquer provas de falta de transparéncia,
abertura e cooperagao da pessoa nomeada na sua interagdo com as
autoridades de supervisado ou de regulamentagao sao, por si so, pertinentes
para a avaliagcao da idoneidade.

e Tempo decorrido desde a alegada infragdo — Quanto mais tempo tiver
decorrido desde a alegada infragao, menos impacto esta devera ter na
avaliacao.
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3.3

Se a analise efetuada em conformidade com o atras exposto concluir que as
duvidas materiais sao suficientemente atenuadas, a autoridade competente pode
aceitar que a pessoa nomeada é idonea. No entanto, se algum processo ainda
estiver em curso, a pessoa nomeada e a instituicdo estardo obrigadas a comunicar
quaisquer desenvolvimentos a ANC e ao BCE.

Se a avaliagao suscitar duvidas materiais, tal podera, dependendo da
legislagado nacional, resultar numa decisao negativa.

Conflitos de interesses e independéncia de espirito

A CRD e o CRR néo incluem uma definigdo de “conflito de interesses”, nem de
“independéncia de espirito”.

O ponto 26 (titulo Il) das orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliacao da adequacéo estabelece que s&o varios os elementos relevantes para
avaliar a adequagao de um membro do 6rgdo de administracao, incluindo a
capacidade da pessoa nomeada para “agir com honestidade, integridade e
independéncia de espirito”.

A nogéao de independéncia de espirito, aplicavel a todos os membros do 6rgao de
administragao de uma entidade supervisionada, deve distinguir-se do principio de
ser independente (independéncia formal). A independéncia formal s6 é exigida se
estiver prevista na legislacéo nacional para determinados membros do 6rgao de
administragdo de uma entidade supervisionada na sua fungao de fiscalizagéo.

Por conseguinte, a independéncia formal de uma pessoa nomeada apenas &
avaliada se o quadro juridico nacional do Estado-Membro participante exigir que um
membro do 6rgéo de administragdo na sua fungao de fiscalizagao seja formalmente
independente. Nestes casos, na avaliagado da pessoa nomeada, devem ser tomados
em consideragao, tal como aplicados no pais participante em questao, os pontos 88
a 93 (titulo Ill) das orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagao da
adequacao.

No que respeita a independéncia de espirito, o ponto 82 (titulo Ill) das orienta¢des
conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequagéao especifica que, ao
avaliar a independéncia de espirito, as instituicbes devem verificar se todos os
membros do 6rgao de administragao tém:

a) as competéncias comportamentais necessarias, incluindo:

i) coragem, convicgao e forga para avaliar e contestar efetivamente as
decisdes propostas por outros membros do 6rgdo de administragao;

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Critérios de avaliagéo 26



i) condigbes para questionar os membros do 6rgdo de administragao na
sua fungao de gestéo; e

iii) capacidade de resistir ao “pensamento de grupo” (“conformismo de
grupo”, na CRD);

b) conflitos de interesses que criem obstaculos a sua capacidade de
desempenhar os seus deveres de forma independente e objetiva.

Os membros do 6rgéo de administracdo devem estar aptos a tomar decisdes de
forma sdlida, objetiva e independente, tendo, portanto, de agir com independéncia
de espirito, o que é determinado pelo seu carater e comportamento.

A independéncia de espirito pode ser afetada por conflitos de interesses. Para o
efeito, a CRD requer que o 6rgao de administragao disponha de sistemas de
governo que previnam conflitos de interesses e especifica que cada membro do
6rgao de administragao deve agir com independéncia de espirito (artigo 91.°, n.° 8,
da CRD)%*.

Existe um conflito de interesses se a satisfagao dos interesses da pessoa nomeada
afetar negativamente os interesses da entidade supervisionada. Por conseguinte, os
sistemas de governo de cada entidade supervisionada devem incluir politicas
escritas sobre a identificacao e divulgacao de todos os conflitos de interesses, quer
sejam reais, potenciais (isto é, razoavelmente previsiveis) ou presumidos (isto é, na
percegéo do publico)®. Essas politicas devem também incluir medidas para
prevenir, mitigar e gerir conflitos de interesses. Ter um conflito de interesses nao
implica necessariamente que uma pessoa homeada ndo possa ser considerada
adequada. So6 sera esse o caso se o conflito de interesses representar um risco
significativo e se a sua adequada mitigagao, gestédo e prevengao nao for possivel
com base nas politicas escritas da entidade supervisionada, na legislagdo nacional
aplicavel ou em qualquer outro acordo especifico estabelecido entre a entidade
supervisionada e a pessoa nomeada no caso em questao.

As equipas conjuntas de supervisao (ECS) supervisionam a eficacia e o
cumprimento das politicas escritas sobre conflitos de interesses no ambito da
supervisdao permanente da governacao. No entanto, o impacto de potenciais
conflitos de interesses de uma pessoa nomeada é igualmente analisado como parte
da avaliagdo da adequacgao e idoneidade, com o objetivo de verificar se esses
potenciais conflitos de interesses sao efetivamente mitigados ou geridos.

Por conseguinte, toda a informacgao solicitada tem de ser apresentada, tanto quanto
& do conhecimento da pessoa nomeada ou da entidade supervisionada.

32 A atuagdo com independéncia de espirito constitui um padréo de conduta, revelado sobretudo em
discussdes e tomadas de decis&o no seio do 6rgao de administragédo. Este requisito aplica-se também
quando néo existe um conflito de interesses, pois tal ndo significa necessariamente que a pessoa
nomeada agira com independéncia de espirito. A atuagdo com independéncia de espirito num novo
cargo sera visivel e avalidvel sobretudo quando a pessoa nomeada tiver assumido as suas novas
fungdes.

33 N&o & necessario divulgar situagdes em que a pessoa nomeada e a entidade supervisionada tém
apenas interesses diferentes — em vez de incompativeis — ou situagdes em que os conflitos de
interesses ndo representam qualquer risco ou ndo tém um efeito adverso, por exemplo, um produto
bancario de valor reduzido oferecido a consumidores no dia a dia em condi¢gdes normais de mercado.
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3.3.1

Informacao

Ao apresentar um pedido de avaliagdo da adequacao e idoneidade, a entidade
supervisionada deve fornecer informacéo sobre todos os conflitos de interesses

reais, potenciais ou presumidos, independentemente de considerar um conflito de
interesses material ou n&o.

Em conformidade com as orienta¢des conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliagdo da adequacéao, o seguinte conjunto minimo de informacgdes, a fornecer
pela pessoa nomeada e pela entidade supervisionada, é considerado relevante para
a realizagao da avaliagao:

descricao de qualquer relagéo pessoal com outros membros do 6rgao de
administracdo e/ou titulares de fungbes essenciais da entidade supervisionada,
da empresa-mae ou de filiais destas; com qualquer acionista com uma
participacdo qualificada na entidade supervisionada, na empresa-méae ou em
filiais destas; ou com clientes, fornecedores ou concorrentes da entidade
supervisionada, da empresa-mae ou de filiais da entidade supervisionada;

descri¢cao do envolvimento, direto ou indireto, em processos judiciais ou litigios
extrajudiciais contra a entidade supervisionada, a empresa-mae ou filiais
destas;

descrigao de qualquer relagdo empresarial, profissional ou comercial nos
ultimos dois anos com a entidade supervisionada, a empresa-méae ou filiais
destas; ou com clientes, fornecedores ou concorrentes da entidade
supervisionada, da empresa-méae ou de filiais da entidade supervisionada;

descrigao de quaisquer obrigacdes financeiras para com a entidade
supervisionada, a empresa-mae ou filiais destas que, cumulativamente,
excedam 200 000 euros (excluindo empréstimos hipotecarios privados®*) ou de
eventuais empréstimos de qualquer valor ndo negociados em condi¢des
normais de mercado ou ndo produtivos (incluindo empréstimos hipotecarios);

descrigao de quaisquer interesses financeiros na entidade supervisionada, na
empresa-mae ou em filiais destas; ou em clientes, fornecedores ou
concorrentes da entidade supervisionada, da empresa-méae ou de filiais da
entidade supervisionada;

se a pessoa nomeada esta, ou nao, a ser proposta em representacao de
qualquer acionista significativo;

34
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Se nao forem de natureza comercial/para investimento, os empréstimos hipotecarios privados —
qualquer que seja o seu valor — ndo necessitam de ser divulgados (caso sejam produtivos, negociados
em condigdes de plena concorréncia e ndo contrarios as regras internas de aprovagao de crédito).
Além disso, todos os empréstimos pessoais (por exemplo, cartdes de crédito, descobertos bancarios e
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negociados em condigdes de plena concorréncia e ndo contrarios as regras internas de aprovagao de
crédito) ndo necessitam de ser divulgados, desde que, cumulativamente, sejam inferiores ao limiar de
200 000 euros. Note-se que tais empréstimos hipotecarios ou pessoais devem ser divulgados se
forem, ou seja provavel que passem a ser, ndo produtivos por qualquer motivo.
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3.3.2

3.3.2.1

7. descrigao de quaisquer cargos de elevada influéncia politica (a nivel
internacional, nacional ou local) ocupados presentemente ou nos ultimos dois
anos.

A entidade supervisionada deve avaliar se o potencial conflito de interesses &
material, justificando se nao o for, e indicar como se propde que 0 mesmo seja
mitigado ou gerido, incluindo uma remissao para as partes relevantes da sua politica
em matéria de conflitos de interesses ou quaisquer mecanismos especificos de
gestao ou mitigagcéo de conflitos.

Podera ser considerada a realizagdo de uma entrevista com a pessoa nomeada
para recolher mais informagdes sobre o seu comportamento no que respeita ao
potencial conflito de interesses.

Os conflitos de interesses de uma pessoa nomeada sdo analisados com o intuito de
verificar se sdo mitigados eficazmente. Por conseguinte, as medidas destinadas a
mitigar e gerir os conflitos de interesses devem ser adequadas, tendo em conta a
materialidade desses conflitos.

Método de avaliacao
A autoridade competente avaliara a materialidade do conflito de interesses.

Sem prejuizo da legislagédo nacional, a lista fornecida a seguir inclui situagoes e
limiares em que se presume existir um conflito de interesses. Essas situagbes seréo
avaliadas em pormenor, numa base caso a caso, e sera considerada a informacgéao
fornecida pela entidade supervisionada relativamente a materialidade, ou nao, do
conflito. Contudo, a lista ndo é exaustiva e a autoridade competente podera
identificar um conflito de interesses (material) em casos nao abrangidos pelas
situagoes e limiares aqui referidos.

A presente seccdo 3.3.2 prende-se com a propria pessoa nomeada, mas também
com pessoas proximas da mesma (conjuge, pessoa com quem viva em unido de
facto, pessoa com quem viva em economia comum, descendente, ascendente ou
outros membros do agregado familiar) e qualquer pessoa coletiva em que a pessoa
nomeada é, ou tenha sido, membro do 6rgéo de administragdo ou acionista
qualificado, na altura em causa.

Potencial conflito de interesses pessoal

Existe um conflito de interesses pessoal quando a pessoa nomeada tem qualquer
relagdo pessoal com outros membros do 6rgao de administragao e/ou titulares de
fungdes essenciais da entidade supervisionada, da empresa-méae ou de filiais
destas; com qualquer acionista com uma participagao qualificada na entidade
supervisionada, na empresa-mae ou em filiais destas; ou com clientes, fornecedores
ou concorrentes da entidade supervisionada, da empresa-mae ou de filiais da
entidade supervisionada.
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3.3.2.3

E também o caso quando a pessoa nomeada esta envolvida em processos judiciais
ou litigios extrajudiciais contra a entidade supervisionada, a empresa-mée ou filiais
destas.

Potencial conflito de interesses empresarial, profissional ou
comercial

Existe um conflito de interesses empresarial, profissional ou comercial quando a
pessoa nomeada tem, ou teve nos ultimos dois anos, uma relacdo empresarial,
profissional (por exemplo, cargo(s) de administragao ou de diregdo de topo) ou
comercial com a entidade supervisionada, a empresa-mae ou filiais destas; ou com
clientes, fornecedores ou concorrentes da entidade supervisionada, da
empresa-mae ou de filiais da entidade supervisionada.

A materialidade dessas relagbes dependera do valor (financeiro) que representam
para a atividade da pessoa nomeada ou de pessoas proximas da mesma ou para a
atividade das entidades em causa.

Potencial conflito de interesses financeiro
Existe um conflito de interesses financeiro quando a pessoa nomeada tem:

. uma obrigagao financeira material para com a entidade supervisionada, a
empresa-mae ou filiais destas (por exemplo, empréstimos ou linhas de crédito);

. um interesse financeiro material (tal como participagao social ou investimento)
na entidade supervisionada, na empresa-mae ou em filiais destas; ou em
clientes, fornecedores ou concorrentes da entidade supervisionada, da
empresa-méae ou de filiais da entidade supervisionada.

A materialidade da obrigagao financeira ou do interesse financeiro dependera do
capital elegivel®® da entidade supervisionada e de outras circunstancias e fatores
atenuantes aplicaveis no caso em questdo. O estatuto do crédito como produtivo ou
nao produtivo, bem como as condigdes em que foi concedido, também podem ter
impacto na qualificagdo do empréstimo como materialmente relevante num caso
especifico. Em principio, sdo consideradas materiais as seguintes posigoes:
obrigagoes financeiras para com a entidade supervisionada que, cumulativamente,
excedam 200 000 euros (excluindo empréstimos hipotecarios privados®®) ou
eventuais empréstimos de qualquer valor ndo negociados em condi¢gdes normais de
mercado ou n&o produtivos (incluindo empréstimos hipotecarios); e participagdes
acionistas superiores a 1% ou outros investimentos de valor equivalente.

35 Conforme definido no CRR.

36 Na acegéo da nota de rodapé 34.
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Potencial conflito de interesses politico

Existe um conflito de interesses politico quando, pessoalmente, a pessoa nomeada
ocupa, ou ocupou durante os Ultimos dois anos, um cargo de elevada influéncia
politica que permita exercer ou pareca permitir exercer uma influéncia indevida
sobre a pessoa nhomeada.

Um cargo de elevada influéncia politica pode ser a qualquer nivel, nomeadamente
como politico local (por exemplo, presidente da camara municipal), funcionario
publico (por exemplo, em 6rgaos governamentais), lider de um partido politico,
membro do Conselho de Ministros, ou membro de um governo regional ou nacional.

A materialidade do conflito de interesses dependera dos poderes especificos ou das
obrigacgdes inerentes a fungéo politica, passiveis de impedir a pessoa nomeada de
atuar no interesse da entidade supervisionada (por exemplo, a participagdo em
decisdes publicas relativas a entidade supervisionada, a empresa-méae e a filiais
destas).

Se a entidade supervisionada for uma empresa publica, a presenga no 6rgéo de
administragao de um representante do Estado como acionista é reconhecida como
um potencial conflito de interesses. Nessas circunstancias, existe um conflito de
interesses, porque o representante politico tem interesses concorrentes entre, por
um lado, o partido e os eleitores e, por outro, a entidade supervisionada.

O que precede nao impede que representantes, por exemplo, dos acionistas se
tornem membros de 6rgaos de administragdo. Contudo, em caso de conflitos de
interesses materiais, estes devem ser resolvidos de forma adequada pela entidade
supervisionada.

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Critérios de avaliagéo 31



3.3.3

Quadro 3
Potenciais conflitos de interesses materiais

Categoria de
conflito Periodo Grau e tipo de ligagao e, se aplicavel, limiar

Pessoal Atual A pessoa nomeada tem uma relagao pessoal:

com outros membros do 6rgdo de administragdo e/ou titulares de fungdes essenciais da
entidade supervisionada, da empresa-méae ou de filiais destas; com qualquer acionista com
uma participagao qualificada na entidade supervisionada, na empresa-mae ou em filiais
destas; ou com clientes, fornecedores ou concorrentes da entidade supervisionada, da
empresa-mae ou de filiais da entidade supervisionada.

E o caso também quando a pessoa nomeada est4 envolvida em processos judiciais ou
litigios extrajudiciais contra a entidade supervisionada, a empresa-mée ou filiais destas.

Empresarial, Atual ou Existe um conflito de interesses empresarial, profissional ou comercial quando a pessoa
profissional ou durante os nomeada tem, ou teve nos Ultimos dois anos, uma relagdo empresarial, profissional (por
comercial ultimos dois exemplo, cargo(s) de administragao ou de diregcédo de topo) ou comercial com a entidade
anos supervisionada, a empresa-mae ou filiais destas; ou com clientes, fornecedores ou
concorrentes da entidade supervisionada, da empresa-mée ou de filiais da entidade
supervisionada.

A materialidade dessas relagdes dependera do valor (financeiro) que representam para a
atividade da pessoa nomeada ou de pessoas préximas da mesma ou para a atividade das
entidades em causa.

Financeiro Atual Existe um conflito de interesses financeiro quando a pessoa nomeada tem:

uma obrigacéo financeira material para com a entidade supervisionada, a empresa-mae ou
filiais destas (por exemplo, empréstimos ou linhas de crédito);

um interesse financeiro material (tal como participagédo social ou investimento) na entidade
supervisionada, na empresa-mae ou em filiais destas; ou em clientes, fornecedores ou
concorrentes da entidade supervisionada, da empresa-mée ou de filiais da entidade
supervisionada.

A materialidade da obrigagéao financeira ou do interesse financeiro dependera do capital
elegivel®” da entidade supervisionada e de outras circunstancias e fatores atenuantes
aplicaveis no caso em questéo. O estatuto do crédito como produtivo ou ndo produtivo, bem
como as condigdes em que foi concedido, também podem ter impacto na qualificagdo do
empréstimo como materialmente relevante num caso especifico.

Os seguintes casos seriam, em principio, considerados materiais:

— obrigagdes financeiras para com a entidade supervisionada que, cumulativamente,
excedam 200 000 euros (excluindo empréstimos hipotecarios privados*®), ou empréstimos
de qualquer valor ndo negociados em condigdes de plena concorréncia ou ndo produtivos
(incluindo empréstimos hipotecarios); e

— participagdes acionistas atuais superiores a 1% ou outros investimentos de valor

equivalente.

Politico Atual ou Existe um conflito de interesses politico quando, pessoalmente, a pessoa nomeada ocupa,
durante os ou ocupou durante os Ultimos dois anos, um cargo de elevada influéncia politica que
ultimos dois permita exercer ou parega permitir exercer uma influéncia indevida sobre a pessoa
anos nomeada.

Um cargo de elevada influéncia politica pode ser a qualquer nivel, nomeadamente como
politico local (por exemplo, presidente da camara municipal), funcionario publico (por
exemplo, em 6rgdos governamentais), lider de um partido politico, membro do Conselho de
Ministros, ou membro de um governo regional ou nacional.

A materialidade do conflito de interesses dependera dos poderes especificos ou das
obrigagdes inerentes a fungdo politica, passiveis de impedir a pessoa nomeada de atuar no
interesse da entidade supervisionada (por exemplo, a participagdo em decisdes publicas
relativas a entidade supervisionada, a empresa-mée e a filiais destas).

Declaragao sobre conflitos de interesses

Quando é determinada a materialidade de um conflito de interesses, a entidade
supervisionada tem de tomar medidas adequadas. A entidade supervisionada deve:

. efetuar uma avaliagdo pormenorizada da situagdo em causa;

37 Conforme definido no CRR.

38 Na acegéo da nota de rodapé 34.
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. decidir que medidas mitigadoras adotara com base nas suas politicas internas
em matéria de conflitos de interesses ou quaisquer mecanismos especificos de
gestao ou mitigagao de conflitos, a ndo ser que a legislagdo nacional ja
prescreva as medidas a tomar;

. decidir que medidas adotara para prevenir o conflito de interesses, caso ndo o
possa mitigar ou gerir adequadamente.

A entidade supervisionada tera de explicar a autoridade competente de que forma o
conflito de interesses sera mitigado ou gerido. A avaliagdo da adequagao e
idoneidade incluira uma conclusao sobre se as medidas tomadas sao apropriadas.

Caso persistam preocupagdes, o BCE podera impor, na deciséo relativa a
adequacao e idoneidade, disposi¢cdes complementares especificamente centradas
na situacdo em causa. Alguns exemplos de recomendagdes, obrigacdes ou
condicbes sao:

. a proibicao de participar em qualquer reunido ou de tomar qualquer deciséo
que incida sobre um interesse particular divulgado;

. a demissao de um determinado cargo;

. a alienagao;

. a monitorizacao especifica pela entidade supervisionada;

. o reporte especifico a autoridade competente sobre a situagdo em causa;

. um periodo de incompatibilidade para a pessoa nomeada;

. a publicagao obrigatoria do conflito de interesses pela entidade supervisionada;
. qualquer aplicagao do principio da plena concorréncia;

e aprovagles especificas pelo conjunto do érgao de administragdo para
prosseguir uma determinada situagao;

. qualquer sistema associado a diversidade da composi¢ao do 6rgao de
administragao ou a prevengao de decisGes dominantes (assente em
disposicdes do direito das sociedades, nos estatutos da entidade
supervisionada, etc.), por exemplo, uma representagdo de acionistas
minoritarios ou ter um numero suficiente de membros independentes no 6rgao
de administracdo como contrapeso.

Uma disposigao complementar podera incidir sobre a politica de conflitos de
interesses da entidade supervisionada, nomeadamente quando a mesma necessita
de ser reforgada, a fim de garantir a adequada prossecugao dos interesses da
entidade supervisionada, ou quando a conformidade com a mesma requer melhor
monitorizacao pela entidade supervisionada ou por 6rgaos competentes.
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3.4.1

Disponibilidade

Conceito de “disponibilidade”

Todos os membros do 6rgao de administragdo devem estar em condigdes de
consagrar tempo suficiente ao exercicio das respetivas fungdes na instituigao®.

A disponibilidade é avaliada caso a caso, tendo em conta o principio da
proporcionalidade.

O tempo que um membro do 6rgao de administragéo pode dedicar as suas fungdes
¢é afetado por diversos fatores, designadamente: o nimero de cargos de
administrador exercidos; a dimenséo e o contexto das entidades onde exerce os
cargos e a natureza, magnitude e complexidade das atividades associadas; o local
ou pais onde as entidades estdo estabelecidas; e outros compromissos e
circunstancias profissionais ou pessoais.

Dado que o exercicio de miltiplos cargos de administrador € um fator importante
que pode afetar a disponibilidade, a CRD estabelece um limite para o nimero de
“cargos de administrador’® que podem ser exercidos por um membro de um 6rgéo
de administragdo de uma instituicdo significativa (“instituicao significativa na acegéo
da CRD"#")*2, Por conseguinte, além do requisito de consagrar tempo suficiente ao
exercicio das respetivas fungdes, os membros do 6rgdo de administragcao de uma
instituicao significativa na acegao da CRD tém de cumprir as limitacdes em termos
de numero de cargos previstas no artigo 91.°, n.° 3, da CRD. A avaliagéo geral da
disponibilidade &, por vezes, referida como “avaliagao qualitativa”, ao passo que a
contagem mais formal dos cargos de administrador, tal como previsto na CRD, é
referida como “avaliacdo quantitativa”. Contudo, ambos os aspetos devem ser
considerados na avaliagéo da disponibilidade dos membros do 6rgéo de
administragao. A metodologia de contagem dos cargos de administrador, concebida
a partir das regras enunciadas na CRD, é abordada na secg¢éao 3.4.3.1.

A CRD também prevé a possibilidade de as autoridades competentes autorizarem
membros do 6rgdo de administragcao a exercer um cargo adicional de administrador
nao executivo (ver a secgdo 4.1).

3 Artigo 91.°, n.° 2, da CRD.
40 Cargo de um membro do 6rgdo de administragéo de uma entidade.

41 Uma instituicdo definida como “significativa” na acegédo da CRD de acordo com a legislagio nacional,
com base numa combinagéo de critérios qualitativos e quantitativos (por exemplo, montante de ativos
em base individual ou consolidada).

42 Uma interpretag&o diferente do que € considerado um “cargo de administrador” e uma “instituicdo
significativa na acegdo da CRD” nos Estados-Membros participantes produz resultados diferentes nas
avaliagdes da adequacao e idoneidade realizadas.
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Informacao

Ao apresentar um pedido de avaliagdo da adequacao e idoneidade, a instituicao de
crédito deve fornecer todos os pormenores relevantes e necessarios, que permitam
as autoridades competentes avaliar se a pessoa nomeada dispde de tempo
suficiente para consagrar ao mandato. Deve ser fornecido um conjunto minimo de
informagdes na documentagéo subjacente (por exemplo, o questionario de
avaliagdo da adequacao e idoneidade), que inclui:

. uma avaliagao, pela instituicao de crédito e pela pessoa nomeada, da esperada
disponibilidade para o exercicio do cargo em causa;

. uma lista completa dos mandatos ou cargos (executivos e ndo executivos e
outras atividades (profissionais)) que exigem tempo da pessoa nomeada e a
(esperada) disponibilidade para cada mandato ou cargo, incluindo o numero de
reunioes por ano dedicadas a cada mandato e se s&o, ou nao, aplicaveis as
regras de contagem privilegiada;

. informagéo sobre se algum dos mandatos impde responsabilidades adicionais,
como a participagao em comissdes e cargos de presidente;

. informagao sobre se a natureza, o tipo e a dimensao da entidade podera exigir
maior disponibilidade (por exemplo, a entidade supervisionada esta
regulamentada, cotada, etc.);

. a duragéo do mandato;

. a confirmagao de que foi assegurado tempo para formagao e desenvolvimento
continuos, mesmo em periodos de aumento consideravel da atividade;

° sinergias entre os cargos de administrador (por exemplo, quando a pessoa
nomeada € membro do 6rgao de administragdo em numerosas filiais).

Além disso, podera ser exigida mais informagao para apoiar uma avaliagao
detalhada, a luz das circunstancias individuais e com base numa abordagem
proporcionada, por exemplo:

° informagao sobre se a experiéncia da pessoa nomeada, em geral ou em
relacdo a instituicdo de crédito, Ihe permite desempenhar as suas
responsabilidades com maior conhecimento e, consequentemente, maior
eficiéncia;

. uma descri¢ao i) dos objetivos e ii) das atividades comerciais ou nao
comerciais da organizag&o, nos casos em que os mandatos ou cargos nao
sejam contados, porque a organizagdo em causa nao tem objetivos
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essencialmente comerciais, exceto se tal for claro com base em informacgéao
publica®?;

os estatutos ou outra documentacéo da organizacao relativa aos seus objetivos
e atividades (por exemplo, o relatério anual, se disponivel).

Método de avaliacao

Os pressupostos subjacentes a qualquer avaliagdo da disponibilidade sao os
enunciados a seguir.

Espera-se que os membros do 6rgdo de administragdo na sua fungao de
gestao dirijam efetivamente as atividades da instituigdo de crédito. Em geral,
espera-se que um membro com tal cargo o exerga a tempo inteiro. Sdo
possiveis excegbes a esta regra, nomeadamente em grupos onde existam
sinergias entre dois ou mais cargos. Nesses casos, € necessario explicar as
sinergias em quest&o*4.

Espera-se que os membros do 6rgao de administragdo na sua fungao de
fiscalizagédo avaliem e desafiem efetivamente as decis6es do 6rgéo de
administragcéo na sua fungéo de gestao, bem como fiscalizem e monitorizem
efetivamente o processo de tomada de decisbes do mesmo e proporcionem um
contrapeso aos membros executivos. Por conseguinte, os membros do 6rgao
de administragdo na sua funcao de fiscalizacdo devem participar nas reunides
do correspondente 6rgéo de administracao e das respetivas comissdes

(se aplicavel) e reservar tempo suficiente para preparar e viajar para essas
reunioes. Além disso, espera-se que dediquem suficiente tempo a manter-se a
par de informacgao relevante e a desenvolver os seus conhecimentos sobre a
instituicdo de crédito.

Os membros do 6rgao de administragao, tanto na sua fungéo de gestdo como
de fiscalizagao, tém de conhecer bem a atividade da instituicao de crédito, o
que inclui compreender os riscos e a exposi¢ao ao risco do negdcio e a
estratégia de gestéo do risco. Espera-se que cada membro tenha um
conhecimento adequado dos dominios de atividade pelos quais é
coletivamente responsavel com os restantes membros do 6rgao de
administragcdo. Tal requer compreender a estrutura e os sistemas de governo
da instituicdo, o que podera exigir que o membro tenha tempo para formacao e
desenvolvimento continuos.

43

44

Alguns Estados-Membros participantes estabeleceram listas de organizagées ndo comerciais (por
exemplo, empresas de interesse publico; organizagdes sem fins lucrativos; universidades; camaras de
comércio, cultura, arte e desporto; associagdes; fundagdes; sindicatos; igrejas). O BCE encoraja a
elaboragao de tais listas. Embora seja aceite que essas organizagdes ndo comerciais fiquem fora da
contagem de cargos (limites quantitativos), a participagdo nos érgédos de administragcdo das mesmas
podera, contudo, ter impacto na disponibilidade geral de tempo e tem de ser declarada no ambito do
pedido de avaliagdo da adequagao e idoneidade.

Em alguns Estados-Membros participantes, um administrador é designado “executivo”, porque exerce
funcdes executivas dentro do grupo, mesmo que o seu cargo na instituicdo para a qual esta a ser
avaliado seja, na verdade, ndo executivo.

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Critérios de avaliagéo 36



3.4.3.1

Os membros do 6rgédo de administracao, tanto na sua fungéo de gestdo como de

fiscalizagdo, devem também poder cumprir as suas fungcdes em periodos de
aumento consideravel da atividade, nomeadamente durante uma reestruturagao,
deslocalizacao da instituicao de crédito, aquisicao, fusdo, tomada de controlo ou

numa situacao de crise ou de grandes dificuldades numa ou mais linhas de negdcio,

tendo em conta que, nesses periodos, podera ser necessaria uma maior
disponibilidade de tempo do que em periodos normais.

Avaliagédo quantitativa: multiplos cargos de administrador

Limites ao numero de cargos de administrador

Nos termos do artigo 91.°, n.° 3, da CRD, o numero de “cargos de administrador”
que podem ser exercidos por um membro do 6érgédo de administragdo numa
instituicao significativa na acegao da CRD ¢ limitado a:

. um cargo de administrador executivo e dois cargos de administrador nao
executivo;

. quatro cargos de administrador ndo executivo.

Todavia, os cargos de administrador em organizagdes que nao tém objetivos
essencialmente comerciais ndo sdo considerados para efeitos dos limites

suprarreferidos. Nao obstante, a participagao nos 6rgaos de administragéo de tais

organizag6es podera ter impacto na disponibilidade geral de tempo e tem de ser
declarada como parte do pedido de avaliagdo da adequacéo e idoneidade.

Determinadas combinagdes de multiplos cargos de administrador contam como um

Unico cargo de administrador (contagem privilegiada)*®, designadamente:
e  cargos de administrador exercidos no mesmo grupo;

e  cargos de administrador exercidos em instituicdes que sejam membros do
mesmo sistema de protecao institucional;

. cargos de administrador exercidos em entidades, nas quais a instituicao
detenha uma participagao qualificada.

A legislagdo nacional que transpde a CRD fornece orientagbes suplementares sobre

a forma de interpretar estes conceitos e aplicar as regras de contagem.

45 Artigo 91.%,n.° 4, da CRD.
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Aplicacédo da contagem privilegiada

Sem prejuizo da legislagédo nacional, ao avaliar o contexto do grupo, o BCE tem em
conta a situagao consolidada (com base no perimetro contabilistico da
consolidagdo) na sua abordagem a contagem?®.

Os cargos de administrador exercidos por uma Unica pessoa homeada em cada
uma das entidades A a E, no exemplo a seguir, contardo como dois cargos.

Os cargos de administrador exercidos pela pessoa nomeada nas entidades A, Be C
contardo como um so cargo. Os cargos de administrador exercidos pela pessoa
nomeada nas entidades D e E também contardo como um cargo, porque as
participagdes qualificadas dentro de um grupo contam como uma.

Figura 2
Contagem de multiplos cargos de administrador

Entidade de topo (A) Participagao qualificada (D) Participagao qualificada (E)
Filial (B) Filial (C) Em COrggrr:g,zcontam

Se a pessoa nomeada ndo exercer um cargo de administrador na entidade A, a
contagem privilegiada relativa a participa¢des qualificadas também é aplicavel.

Por exemplo, na figura 3 a seguir, os cargos de administrador exercidos por uma
pessoa nomeada nas entidades B, D e E contardo como dois. O cargo de
administrador da pessoa nomeada na entidade B, que pertence ao grupo, e o cargo
de administrador contabilizado em termos dos cargos de administrador associados a
participacdes qualificadas do mesmo grupo (D e E) contam, em conjunto, como dois
cargos.

Figura 3
Contagem de multiplos cargos de administrador
Entidade de topo (A) Participagao qualificada (D)
Em conjunto, contam
como 2
Filial (B) Participagao qualificada (E)

Se uma pessoa nomeada exercer mandatos executivos e ndo executivos num
grupo, o mandato executivo tem precedéncia sobre o ndo executivo e considera-se
que a pessoa nomeada exerce um mandato executivo.

46 Alegislagdo nacional estabelece, por vezes, uma abordagem mais restritiva, definindo um grupo na

acegdo da CRD como limitado as entidades sujeitas a superviséo prudencial em base consolidada.
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Devem ser contados todos os cargos de administrador em todas as entidades,
sejam remunerados ou n&o.

Tal como suprarreferido, todos os cargos de administrador no ambito do mesmo
sistema de prote¢ao institucional contam como um unico cargo. Nos casos em que a
aplicagéo desta regra resulta num numero mais elevado de cargos de administrador
do que a aplicagao da regra de contagem de cargos de administrador em grupos,
deve ser aplicado o menor nimero de cargos de administrador dai resultante. Por
exemplo, quando os cargos de administrador sao exercidos em dois grupos, em
ambos os casos em empresas participantes e nao participantes num mesmo
sistema de protecgao institucional, s6 devem ser contados dois cargos de
administrador.

A CRD também prevé que as autoridades competentes autorizem membros do
6rgao de administragcao a exercer um cargo adicional de administrador ndo
executivo?.

Cargos de administrador em organizag¢des que nao tém objetivos
essencialmente comerciais

Estes mandatos ndo s&o contabilizados na determinagdo do numero de cargos de
administrador exercidos por um membro de um 6rgao de administragédo (ver as
regras de contagem atras explicadas). Para determinar se uma organizagdo*® nao
tem objetivos essencialmente comerciais, € necessario avaliar dois elementos:

1) a natureza dos objetivos (comerciais ou ndo); e, 2) caso se conclua que a
organizagao exerce efetivamente atividades comerciais, se estas sédo
“predominantes”.

Organizagbes que ndo tém objetivos essencialmente comerciais para efeitos do
artigo 91.°, n.° 5, da CRD incluem, entre outras: i) associagbes desportivas ou
culturais sem fins lucrativos; ii) instituicdes de beneficéncia; iii) igrejas; iv) cAmaras
de comércio/sindicatos/associag¢des profissionais; v) organiza¢cdes com a Unica
finalidade de gerir os interesses econdmicos privados dos membros do érgéo de
administragdo e que nao exijam uma gestao corrente por parte do membro do érgao
de administracédo; e vi) organizagdes que se presuma prosseguirem essencialmente
atividades nao comerciais com base nas disposi¢des regulamentares nacionais.
Outras organizagbes poderdo também ser consideradas como nao tendo objetivos
essencialmente comerciais apos uma avaliagao pela autoridade competente dos
elementos fornecidos pelas instituicdes de crédito sobre a natureza da organizagao
e a predominancia de atividades ndo comerciais.

47 Artigo 91.%,n.° 6, da CRD.

48 “Organizag&o” € um termo neutro que ndo especifica uma determinada estrutura ou definig&o juridica
ao abrigo do direito das sociedades, do direito fiscal ou de outra legislagédo. Consequentemente, a
forma juridica de uma organizagéo nao é relevante no contexto do artigo 91.°, n.° 5, da CRD.
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3.4.3.2

Avaliagao qualitativa: processo de avaliagdo em duas fases

O BCE espera que as pessoas nomeadas dediquem tempo suficiente ao
desempenho das respetivas fun¢des na entidade supervisionada. Todavia, o “tempo
suficiente” dependera da dimensao e atividade da entidade supervisionada, do
cargo da pessoa nomeada na entidade supervisionada, bem como dos
conhecimentos e da experiéncia da pessoa nomeada.

O processo para avaliar se a pessoa nomeada pode dedicar tempo suficiente ao
desempenho das suas fungbes envolve duas fases.

. Fase 1 — “Avaliagdo normal” — Com base na informacgao fornecida, o BCE
determina se a disponibilidade de tempo declarada é de facto suficiente ou se
existem duvidas, sendo nesse caso necessario realizar uma avaliagcéo
detalhada.

. Fase 2 — “Avaliacéo detalhada” — quando subsistem duvidas apds a avaliagéo
normal, é realizada uma avaliagdo detalhada e podera ser solicitada
informagéo suplementar.

A abordagem em duas fases ndo é um exercicio do tipo “assinalar a casa
apropriada”, mas uma abordagem caso a caso, em que todos os fatores relevantes
sdo analisados e as especificidades consideradas. Os indicadores fornecidos sao
meramente indicativos e ndo resultardo numa decisdo negativa automatica.

Fase 1 — “Avaliagao normal”

A avaliacdo normal da disponibilidade implica uma avaliagédo da informacgéao
fornecida no questionario de avaliagdo da adequagéo e idoneidade, no que respeita
aos fatores qualitativos a seguir enunciados.

Se néo subsistirem preocupacdes apos a analise destes fatores qualitativos, a
avaliagao €&, em principio, considerada positiva e ndo é necessaria uma avaliagao
detalhada.

Em contrapartida, se subsistirem preocupagdes, é efetuada uma avaliagao
detalhada (como a seguir descrito). O relatério sobre o tempo consagrado ao
exercicio do cargo declarado por administradores nao executivos no ambito do
MUS# ¢ igualmente tido em conta para avaliar se deve ser realizada uma avaliagio
detalhada.

Os fatores qualitativos para determinar o tempo que um membro do 6rgao de
administragdo pode dedicar ao cargo incluem os aspetos a seguir referidos.

1. A pessoa nomeada beneficia de contagem privilegiada ou de nao
contagem.

4 Report on declared time commitment of non-executive directors in the SSM, agosto de 2019.
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O volume de trabalho indicado suscita duvidas pelas razdes a seguir

enunciadas.

a)

b)

O volume total de trabalho indicado por ano é considerado elevado.

O volume de trabalho especificado para a instituicao de crédito € inferior ao
indicado para instituicdes comparaveis, com base em avalia¢des da
adequacao e idoneidade anteriores realizadas pelo BCE®,

Uma comparacéo entre pares®' da disponibilidade dos diferentes membros

do 6rgéo de administragdo da mesma instituicao revela incoeréncias — por

exemplo, uma pessoa nhomeada dedica significativamente menos tempo ao

cargo do que outros membros (com fungdes semelhantes) sem a devida
justificagao.

Uma verificagado da plausibilidade revela incoeréncias, como as expostas a
seguir.

i)

ii)

O presidente consagra menos tempo ao cargo do que os membros nao
executivos ordinarios.

O volume de trabalho especificado dedicado a instituicao de crédito é
considerado extremamente reduzido.

Note-se que, regra geral, o numero de dias declarados por uma pessoa
nomeada devera ser calculado de modo a ter em conta o numero de
reunides do 6rgao de administragdo a assistir, incluindo o tempo de
preparacao e de viagem, bem como o tempo necessario para conhecer
a atividade da instituicao de crédito, incluindo eventual formagéo anual.
Observando o principio da proporcionalidade, o numero de dias
necessario dependera da complexidade, magnitude e dimensao da
instituicdo (ver os fatores qualitativos). Caso uma pessoa nomeada (de
uma determinada instituicdo de crédito) também exerga um mandato na
entidade-méae ou associagédo que conduz a atividade da instituicdo de
crédito, a instituicdo deve incluir na declaragdo do tempo dedicado a
esse mandato na entidade-méae ou associagdo em que a atividade da
instituicdo € conduzida ou, em alternativa, uma referéncia ao tempo
consagrado pela pessoa nomeada. Sempre que possivel, essa
referéncia devera incluir as questdes especificas tratadas pela
entidade-méae ou associagdo. Podera ser solicitado a instituicdo de
crédito que fornega esta informagao, se a mesma nao constar do
questionario de avaliagao da adequacéo e idoneidade.

O volume de trabalho n&o é coerente com o indicado no pedido de
avaliagcao da adequacéo e idoneidade em causa ou em pedidos
anteriores para a mesma pessoa nomeada — por exemplo, o volume de

50

51

O volume de trabalho especificado podera ser verificado face a parametros de referéncia especificos
disponiveis no relatorio sobre o tempo consagrado ao exercicio do cargo declarado por
administradores ndo executivos no @mbito do MUS.

Ver nota de rodapé 49.
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trabalho na entidade em questao ou em entidades comparaveis difere
significativamente.

v) Qualquer outra incoeréncia relevante.

3. Outros fatores sao aplicaveis (com base na informagao disponibilizada a
ANC ou ao BCE), tais como os que se seguem.

a) Ataxa de participagdo em reunides (caso a informagao esteja disponivel)
é reduzida.

b) E imposto um volume de trabalho adicional & pessoa nomeada —
por exemplo, responsabilidades suplementares, tais como a participacao
em comissdes ou cargos de administrador que beneficiem de isengdes de
contagem (ao abrigo do artigo 91.°, n.°s 4 e 5, da CRD).

c) AECS fornece outras informagdes pertinentes.

Fase 2 — “Avaliacado detalhada”

Se subsistirem duvidas apds a avaliagdo normal, poderao ser considerados (se for
caso disso) os seguintes fatores na analise da capacidade da pessoa nomeada para
dedicar tempo suficiente ao cargo.

Uma avaliagcao detalhada é sempre realizada numa base caso a caso e a
seguinte lista de fatores a ter em conta nao é exaustiva.

1. Fatores relacionados com a instituicao — Estes fatores dizem respeito as
caracteristicas da entidade supervisionada para a qual é efetuada a nomeacao.

a) Dimensao do balango e complexidade da atividade
A disponibilidade necessaria podera ser maior nos seguintes casos:

i) instituicoes de grande dimensao e/ou complexas, em especial as com a
fungéo de consolidagao a nivel do grupo ou subgrupo;

ii) instituicdes com carater de “banco de transi¢éo” ou “banco mau”,
sempre que tal esteja relacionado com a aplicagdo de medidas de
resolugao complexas, como a venda ou a reducgao do valor
contabilistico de carteiras de créditos ndo produtivos.

A disponibilidade necessaria podera ser menor nos seguintes casos:

i) uma instituicdo de crédito com um balango reduzido e um modelo de
negocio simples, como um banco cooperativo, ou uma filial ou
instituicdo de pequena dimensao com um baixo peso geral no grupo;

ii) uma instituicdo de crédito que seja um operador especializado com
uma unica linha de negécio (como a locagéo financeira ou a cessao
financeira) dentro do grupo;
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iii) uma instituicdo de crédito onde determinadas fun¢des ou atividades
(tais como gestao do risco, auditoria, tecnologias de informacao) séo
realizadas para o grupo.

b) Fase especifica do “ciclo de vida”
A disponibilidade necessaria podera ser maior no caso de uma instituicéo
de crédito numa fase de trabalho intensivo do ciclo de vida, como:

i) estabelecimento inicial da atividade bancaria, no caso de uma nova
autorizag&do como instituicdo de crédito, ou apos esta ter passado a ser
uma entidade supervisionada, por exemplo, uma instituicdo de
pagamento;

i) ajustamentos de grande magnitude do modelo de negdcio da instituicao
de crédito na sequéncia, por exemplo, de uma aquisigdo em que esta
atuou como adquirente ou como entidade-alvo;

iii) execucao de um plano de recuperagao ou de um plano de resolugao,
em particular quando as medidas impostas estéo ligadas a auxilios
estatais e/ou sédo contestadas por via contenciosa;

iv) outras situagdes especificas que afetem o funcionamento normal da
instituicao de crédito, por exemplo, a necessidade de gerir uma crise de
reputacao iminente ou quando as autoridades competentes aplicam
medidas de intervencéo precoce.

A disponibilidade necessaria podera ser menor no caso de uma instituicao
de crédito que, durante varios anos, tenha deixado de desenvolver
“novas” atividades bancarias, ou seja, que opere em regime de “liquidagao
por vencimento” até a concluséo dos contratos em vigor. No entanto, se o
processo de liquidagao envolver auxilios estatais e/ou litigios materiais, tal
pode, por sua vez, aumentar a complexidade da fungdo do membro e, por
conseguinte, elevar a disponibilidade necessaria.

2. Fatores relacionados com o cargo — Estes fatores prendem-se com as
caracteristicas do cargo especifico na instituicdo de crédito para o qual é a
nomeacao.

A disponibilidade necessaria podera ser maior no caso de cargos que implicam
deveres especificos, se ja conhecidos aquando da avaliagao:

a) cargos de carater executivo (por oposigao a ndo executivos);

b) cargos (executivos ou ndo executivos) com fungdes de presidéncia; cargos
associados a presidéncia ou participagdo em comissdes do 6rgéao de
administracéo (designadamente, comissdes de nomeacgao, de
remuneracéao, de auditoria ou de riscos); cargos ligados a supervisédo de
dominios independentes especificos (por exemplo, auditoria);
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c) cargos associados a outros mandatos especificos (por exemplo, cargos
com responsabilidades suplementares que implicam um volume de trabalho
adicional permanente).

A disponibilidade necessaria podera ser menor, se o cargo beneficiar de
sinergias especificas com cargos paralelos ocupados pela pessoa nomeada
dentro do mesmo grupo. Podera ser o caso, nomeadamente, quando:

a) a pessoa nomeada desempenha as mesmas fungdes (por exemplo,
membro n&o executivo do 6rgédo de administragcdo) em varias filiais com
modelos de negocio semelhantes e/ou concentradas na mesma zona
geografica (sinergias “horizontais”);

b) a pessoa nomeada exerce fungbes a varios niveis dentro do grupo, em que
0 ambito das responsabilidades por esta desempenhadas ao nivel mais
elevado (por exemplo, como membro executivo do érgdo de administragcao
da entidade de topo) complementa estreitamente as responsabilidades da
pessoa nomeada ao nivel mais baixo (por exemplo, como membro ndo
executivo do 6rgao de administracéo da entidade de nivel inferior)
(sinergias “verticais”);

c) a pessoa nomeada € membro do 6rgao de administracao na sua fungéo de
fiscalizagdo como representante dos trabalhadores e ocupa um cargo (a
tempo inteiro) na instituigao.

3. Fatores relacionados com a pessoa homeada — Estes fatores dizem respeito
as qualificagdes, a experiéncia e as circunstancias da pessoa nomeada.

a) Adisponibilidade necessaria podera ser maior no caso de uma pessoa
nomeada relativamente a qual tenham sido identificadas necessidades de
formacao, devido a lacunas nos seus conhecimentos tedricos e/ou
experiéncia pratica.

b) Se uma pessoa nomeada necessitar de formagao durante um determinado
periodo, o tempo dedicado a formagao deve ser deduzido da proposta
disponibilidade da pessoa nomeada, em especial durante o primeiro ano.

c) Adisponibilidade de tempo necessaria podera ser menor se a pessoa
nomeada beneficiar de experiéncia de longa data relacionada diretamente
com o cargo e/ou estiver familiarizada com a atividade da instituicéo de
crédito e/ou do grupo.
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3.5

Figura 4
Avaliacéo da disponibilidade

° Avaliagdo normal °—> Avaliagao detalhada

Informagéo minima @ ~ X @
Q Disponibilidade necessaria para o exercicio Informacao pormenorlzasﬂa
do cargo a Clargosl a tempo inteiro
QO Lista completa de mandatos d  Sinergias
Q Autoavaliagdes realizadas pela instituicao O Volume de Frlabalho pqr rnan}jato
e pela pessoa nomeada Q Responsabllhdade? adicionais : :
O Natureza, dimensao e complexidade das entidades
QO Mandatos permanentes/temporarios
Q Confirmagéao de tempo para formagao continua
Fatores qualitativos conducentes a uma avaliagéo e situacdes de crise
detalhada 0 Experiéncia e familiaridade com o negdcio
Q Contagem privilegiada/ndo contagem
0O Responsabilidades especificas
O Quaisquer outros fatores

Q Elevado volume total de trabalho por ano
ou por semana

O Adisponibilidade indicada é reduzida, sendo
inferior a qualquer referencial definido
(como seja no relatério sobre o tempo
consagrado ao exercicio do cargo declarado
por administradores ndo executivos no ambito
do MUS) =

Q Verificagdo face aos pares revela incoeréncias

Q Controlo de plausibilidade revela incoeréncias

O  Outros fatores

Se um
for
“SIM”

Anélise caso a caso

Tendo em conta fatores especificos relacionados
com:

Q ainstituicdo

Q ocargo

O a pessoa nomeada

Avaliagdo da adequacéo coletiva do 6rgao de
administragcao

O orgéo de administragao deve dispor, em termos coletivos, de conhecimentos,
competéncias e experiéncia adequados para compreender as atividades da
instituic&o, incluindo os principais riscos®2.

A presente seccéo descreve as medidas tomadas para avaliar a adequacéao coletiva
no contexto das avaliagdes da adequacéo e idoneidade. Importa destacar que, ao
apresentar uma pessoa nomeada para efeitos de avaliagdo da adequagéo e
idoneidade, a instituicdo de crédito também tem de proceder a uma avaliagédo da
adequacao coletiva do 6rgéo de administragdo. Tal soma-se a supervisao
permanente da adequacéao coletiva efetuada pelas ECS.

O requisito da adequacgéo coletiva significa que a instituicdo de crédito é
responsavel pela nomeacéo de um 6rgéao de administragdo apto e com os
conhecimentos, competéncias e experiéncia coletivos adequados necessarios para
a gestao prudente e eficaz da instituigdo. Deve haver um ndmero suficiente de
membros com conhecimentos em cada dominio que possibilite discussdes e
contestagdes eficazes e a tomada de decisdes solidas.

Os membros do 6rgéo de administracdo devem dispor coletivamente das
competéncias necessarias para apresentar as suas opinides e influenciar o
processo de tomada de decisdes do 6rgdo de administragdo. Tal exige que a

52 Artigo 91.°, n.° 7, da CRD.
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instituicao de crédito assegure a adequagéo individual dos membros do 6rgao de
administragéo, bem com a sua adequagéo coletiva através da composi¢ao do 6rgao
no seu todo.

Os conhecimentos, competéncias e experiéncia coletivos relevantes do 6rgao de
administragao dependerao das principais caracteristicas da instituicao.

Ao determinar a composigao do érgao de administragéo no seu conjunto, a
instituicao de crédito devera ter em conta o(s) seu(s) modelo(s) de negdcio e
estratégia, a sua apeténcia pelo risco e o seu perfil de risco efetivo, assim como a
natureza, o ambito e a localizagdo do seu negdcio e atividades.

Em geral, uma adequacao coletiva eficaz incluird um conhecimento apropriado dos
seguintes dominios:

. a atividade da instituicdo de crédito e os principais riscos a que esta exposta;
. cada uma das principais atividades da instituicao;
. a governagao da instituicao;

. os dominios de competéncia setorial e financeira relevantes, incluindo
mercados financeiros e de capitais, solvabilidade e modelos;

. competéncias e experiéncia de gestao;

. contabilidade e reporte financeiros;

. planeamento estratégico;

. gestéao do risco, conformidade e auditoria interna;

e tecnologias de informagéao e seguranga;

e  riscos climaticos e ambientais®3;

. mercados locais, regionais e mundiais, se aplicavel;
e 0 enquadramento juridico e regulamentar;

e agestado de grupos internacionais e nacionais e riscos relacionados com
estruturas de grupo, se aplicavel.

Estes dominios podem ser avaliados pela instituigdo de crédito utilizando uma
matriz de adequacgdo® e essa avaliagédo podera também ser apoiada pela
supervisao permanente assegurada pela ECS. A utilizagdo de uma matriz de
adequacgao como instrumento de autoavaliagao foi identificada como uma boa

5 Espera-se que o 6rgao de administragéo tenha em conta os conhecimentos, as competéncias e a
experiéncia dos seus membros no dominio dos riscos climaticos e ambientais ao avaliar a adequagéo
coletiva de cada membro. Guia sobre riscos climaticos e ambientais — Expectativas prudenciais
relacionadas com a gestéo e a divulgacéo de riscos, BCE, novembro de 2020.

5 Anexo | — Modelo matricial para a avaliagdo da competéncia coletiva dos membros do 6rgéo de
administragéo
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pratica nas orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagéo da
adequacao, e o BCE partilha esta opiniao.

Riscos climaticos e ambientais e adequacgao coletiva do érgao de
administragao

Os riscos climaticos e ambientais sdo generalizadamente reconhecidos como fonte
de riscos financeiros significativos. Conhecimentos adequados dos riscos climaticos
e ambientais sao, portanto, um requisito essencial para decidir que um 6rgao de
administragcéo dispde de um grau suficiente de adequacgéo coletiva. Foram lancadas
varias iniciativas a nivel mundial, europeu e nacional com o objetivo de contribuir
para a resiliéncia do sistema financeiro da perspetiva da supervisdo prudencial®.

O o6rgéo de administragdo de uma instituicao de crédito esta na melhor posigéo para
assegurar que os riscos climaticos e ambientais sao tomados em conta na definicdo
da estratégia geral de negdcio, dos objetivos e do quadro de gestéo do risco da
instituicdo e para exercer uma fiscalizagao eficaz dos riscos climaticos e
ambientais®®. Neste dominio em concreto, os adequados conhecimentos,
competéncias e experiéncia coletivos dos membros do 6rgao de administragéo séo
necessarios para uma gestéo sa e eficaz dos riscos a que a instituicdo esta ou pode
estar exposta. Um conhecimento adequado dos riscos climaticos e ambientais por
parte do 6rgao de administragao na sua fungao de fiscalizagdo é necessario para
um controlo eficaz®’.

Diversidade na adequacgao coletiva do 6rgao de administragao

O BCE apoia a diversidade, incluindo a sua promogao nos 6rgaos de administragao
das entidades supervisionadas®. O processo de tomada de decisdes sobre

5 Da perspetiva da supervisdo prudencial, destacam-se, em particular, os seguintes desenvolvimentos
regulamentares e publicagcdes: Comunicacdo da Comissao, Plano de Agdo: Financiar um crescimento
sustentavel, COM(2018) 97 final, margo de 2018; Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao
do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020,

p. 13); Regulamento (UE) 2019/2089 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de
2019, que altera o Regulamento (UE) 2016/1011 no que diz respeito aos indices de referéncia da UE
para a transic¢éo climatica, aos indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris e a
divulgagéo das informagdes relacionadas com a sustentabilidade relativamente aos indices de
referéncia (JO L 317 de 9.12.2019, p. 17); Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgagao de informagées relacionadas com a
sustentabilidade no setor dos servigos financeiros (JO L 317 de 9.12.2019, p. 1); Guide for
Supervisors: Integrating climate-related and environmental risks into prudential supervision, Rede para
a Ecologizagao do Sistema Financeiro, maio de 2020; Discussion paper on management and
supervision of ESG risks for credit institutions and investment firms (EBA/DP/2020/03), EBA, 30 de
outubro de 2020; Guia sobre riscos climaticos e ambientais — Expectativas prudenciais relacionadas
com a gestao e a divulgagéo de riscos, BCE, novembro de 2020.

5 Expectativa 3, Guia sobre riscos climaticos e ambientais — Expectativas prudenciais relacionadas com
a gestao e a divulgagédo de riscos, BCE, novembro de 2020.

57 Expectativas 3,2, 3.3 e 3.4, Guia sobre riscos climaticos e ambientais — Expectativas prudenciais
relacionadas com a gestao e a divulgagéo de riscos, BCE, novembro de 2020.

58 Ver, por exemplo, a declaracéo introdutéria de Frank Elderson, na audigéo perante a Comissao dos
Assuntos Econdémicos e Monetarios do Parlamento Europeu em 9 de novembro de 2020; o artigo
intitulado “Fit and proper for better governance”, na Supervision Newsletter, de 14 de fevereiro de
2018; e o discurso de Elisabeth McCaul, “Bank boards and supervisory expectations”, de 3 de
dezembro de 2020; e a publicagédo do Blogue do BCE intitulada “ECB Banking Supervision seeking
greater diversity within banks”, de 15 de junho de 2021.
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estratégias e a assungao de riscos pode ser positivamente afetado, se o 6rgao de
administragao de uma instituicdo contemplar uma variedade de antecedentes e
experiéncias profissionais, valores, opinides e perspetivas. A diversidade em todas
as suas facetas beneficiara os 6rgaos de decis&o das instituicdes®. A promogéo da
diversidade nos 6rgaos de administragéo esta consagrada na CRD, na medida em
que a diretiva exige que a diversidade seja um dos critérios aplicados pelas
instituicoes na determinagao da composicao dos seus 6rgaos de administragéo, a
fim de melhorar o controlo dos riscos e a resiliéncia, e recomenda que tenham em
conta a diversidade na politica de recrutamento. A CRD considera que o equilibrio
entre homens e mulheres é de especial importancia, no sentido de assegurar uma
adequada representacao da populacéo nos conselhos de administragdo das
instituigbes de crédito®, e estabelece requisitos relativos a politica de recrutamento
e a definigdo e consecugao de um objetivo para a representagdo do género
sub-representado®’. A diversidade pode assumir diversas dimensdes, que sdo
importantes para um melhor funcionamento do 6rgéo de administracédo. Além da
diversidade de género, essas dimensodes incluem uma variedade de habilitagdes e
antecedentes profissionais, origens geograficas®? e idades, que apoiem um melhor
funcionamento do 6rgao de administrag&o®. No sentido de assegurar ainda mais
opinides independentes e uma contestagao critica, estes outros aspetos da
diversidade serdo tomados em consideragéo, se a legislagdo nacional o permitir®.

Neste dmbito, o BCE avalia a diversidade de género como uma componente da
adequacao coletiva, sempre que a legislagdo nacional o permita. Nas suas
avaliagbes, o BCE tem igualmente em consideracgéo a diversidade de experiéncias e
antecedentes. Nos Estados-Membros em que a legislagéo nacional exige que as
instituicoes efetuem nomeagdes em conformidade com as suas politicas internas ou
que as instituicbes tenham uma percentagem fixa de membros do 6rgao de
administragéo do género sub-representado, o BCE formula uma recomendagéao ou
impde uma obrigagao de respeitar as quotas de género em nomeagdes atuais ou
futuras na decisao relativa a adequacao e idoneidade. Importa destacar também
que a avaliacdo da adequacéo e idoneidade em termos de diversidade esta
interligada com a supervisao diaria: qualquer incumprimento identificado das quotas
de género é levado ao conhecimento da entidade supervisionada no dmbito da
supervisao permanente. O BCE faz igualmente referéncia, nas suas decisdes
relativas a adequagéo e idoneidade, a quaisquer constatagdes, relevantes em

5 EBA Report on the benchmarking of diversity practices, 8 de julho 2016.
60 Considerando 60 da CRD — o fenémeno do “conformismo de grupo”.

61 A politica de recrutamento de uma instituicdo devera incentiva-la a selecionar candidatos de listas que
incluam ambos os sexos. Além disso, a comissdo de nomeagéao de “instituicdes significativas na
acegdo da CRD” devera, entre outros aspetos, avaliar a diversidade do érgéo de administragéo, fixar
um objetivo para a representacdo do género sub-representado no mesmo e conceber uma politica
sobre a forma de aumentar o niumero de pessoas desse género para atingir o objetivo. O objetivo, a
politica e a sua aplicagdo devem ser tornados publicos. Ver o considerando 60, o artigo 88.°, n.° 2, e o
artigo 91.°, n.° 10, da CRD.

62 As orientagbes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequag&o especificam que
“origem geografica” significa a regido em que a pessoa adquiriu o seu contexto cultural, as suas
habilitagdes e a sua experiéncia profissional (secc¢éo 2, “Objeto, &mbito de aplicagdo e definigdes”,
ponto 15).

63 Titulo V, ponto 105, das orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequagéo.

84 Secgdo sobre o contexto e fundamentos, pontos 42 e ponto 43 das orientagdes conjuntas da ESMA e
da EBA sobre a avaliagdo da adequacéo (na versdo em inglés).

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Critérios de avaliagéo 48


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1360107/334ed368-7e40-460e-a2d0-bbdc4fd1d4c1/EBA-Op-2016-10%20(Report%20on%20the%20benchmarking%20of%20diversity%20practices).pdf?retry=1

3.5.1

3.5.2

3.5.2.1

matéria de diversidade, nas avaliagdes da governag&o®. A fim de reforcar e
simplificar a avaliagao da diversidade como componente da adequacéo coletiva, o
BCE continuara a desenvolver politicas a este respeito através da sua rede com as
ANC.

Informacao

Em consonancia com as orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliacao da adequacéo, ao apresentar um pedido de avaliacdo da adequagao e
idoneidade, a instituicdo de crédito tem de fornecer o seguinte conjunto minimo de
informagdes sobre a adequagao coletiva do 6rgao de administragao, o qual é
necessario para realizar a avaliagao:

. uma lista com os nomes dos membros do 6rgao de administracao, as
respetivas fungbes, competéncias e principais areas de especializa¢ao;

. uma declaragao da instituicao sobre a avaliagdo geral da adequacgao coletiva
do 6rgao de administragéo no seu todo, incluindo uma declarag&o sobre o
posicionamento da pessoa homeada na adequagéao geral do 6rgao de
administragcéo (ou seja, na sequéncia de uma avaliagdo realizada utilizando a
matriz de adequagao ou qualquer outro método escolhido pela entidade
supervisionada ou exigido pela ANC relevante). Tal devera incluir a
identificagcdo de eventuais lacunas ou deficiéncias, as medidas adotadas para
as colmatar e em que medida a pessoa nomeada contribui para a resolugéo de
todas ou algumas dessas deficiéncias.

. A informacéo suprarreferida é recolhida na documentagéo subjacente
(por exemplo, no questionario de avaliagdo da adequagao e idoneidade).

Método de avaliacao

A avaliagdo da adequacao coletiva tem em conta as informagdes fornecidas na
documentacao subjacente (por exemplo, no questionario de avaliagao da
adequacao e idoneidade). Com base nesses dados, a autoridade competente avalia
em que medida a pessoa nomeada contribui para a adequacéo coletiva e para
colmatar as deficiéncias identificadas. Além disso, se aplicavel, é tido em conta o
cumprimento dos requisitos nacionais em matéria de diversidade de género.

Exemplos praticos

1. Se uma pessoa nomeada for proposta para substituir outro administrador
prestes a entrar na reforma e com um conhecimento especifico absolutamente
necessario a nivel coletivo do 6rgao de administragao por ter sido identificado

85 Por exemplo, os resultados de analises tematicas ou as informagdes recolhidas durante o processo de
andlise e avaliagéo para fins de superviséo (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP).
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3.6

como um dominio critico da instituigdo — por exemplo, em autoavaliagdes
anteriores (homeadamente, conhecimento de uma determinada linha de
negocio especializada da instituigdo) —, a declaragao pode explicar de que
modo a pessoa nomeada preenche essa lacuna.

2. Nos casos em que a instituicdo tenha identificado, na ultima autoavaliagao,
algumas deficiéncias na adequacéo coletiva e as tenha discutido e incluido num
plano de agéo acordado com a ECS, a declaragao pode referir a forma como a
nomeacao contribui para a realizagdo dos objetivos do plano de agéo.

3. Quando a instituicdo de crédito tenha redirecionado as suas atividades (devido
a fusdes, alienagdes ou expansdes) e a ultima autoavaliagdo tenha previsto a
necessidade de outros tipos de conhecimentos e experiéncia no érgao de
administragdo em resultado das novas atividades, a declaragao pode indicar
qual desses outros tipos de conhecimentos e experiéncia a pessoa nomeada
oferece.

Colmatacgao de lacunas

A instituicao de crédito é a principal responsavel pela identificagdo de lacunas na
adequacao coletiva através da sua avaliagao do 6rgdo de administragdo. Como a
supervisao da adequagao coletiva do 6rgao de administragdo € um aspeto da
supervisao permanente da governacgao, a instituigdo de crédito deve reportar as
questdes relacionadas a ECS e debaté-las com a mesma. A ECS podera solicitar
uma copia da autoavaliagdo da adequacéo coletiva do érgdo de administragao, se
existirem duvidas quanto a adequacao dos conhecimentos, competéncias e
experiéncia coletivos. Podera igualmente solicitar os documentos subjacentes a
autoavaliacao.

Avaliagao da responsabilidade individual dos membros
do érgao de administragao

Espera-se que os membros do 6rgéo de administragdo de uma instituicao (tanto na
sua funcao de gestdo como de fiscalizagdo) tenham um conhecimento adequado
dos dominios de atividade pelas quais cada membro é coletivamente responsavel
perante os outros membros do érgdao de administracéo e contribuam para esses
dominios, mesmo que a responsabilidade exclusiva por dominios especificos seja
atribuida a um Unico membro.

O que precede exige também um conhecimento da estrutura e dos sistemas de
governo da instituicdo, bem como do seu negécio, riscos e estratégia de gestao do
risco. Para o efeito, os membros do 6rgdo de administragao tém de ser plenamente
informados sobre todas as questdes relevantes, com vista a que possam contribuir
ativamente para as estratégias e decisdes de gestdo, assim como contesta-las e
debaté-las, numa base continua.
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O facto de um membro do 6rgao de administracdo nao desempenhar uma fungéo
especifica ou ser o Unico responsavel por um determinado dominio ndo o isenta da
necessidade de ter este conhecimento e, por conseguinte, de preparar e intervir nos
debates e nas decisbdes do 6rgao de administragdo de maneira informada e ativa.

Consequentemente, um membro do 6rgao de administragdo que ocupe ou tenha
ocupado um cargo na instituigdo aquando da ocorréncia dos factos subjacentes a
determinadas constatagdes (por exemplo, branqueamento de capitais, fraude ou
outras constatacdes resultantes de inspegdes no local ou processos judiciais)
podera ser responsavel por esses resultados, mesmo que ndo exista qualquer
ligagao entre as suas fungdes e responsabilidades individuais no 6rgéo de
administragado e as constatacdes em causa.

Sem prejuizo de quaisquer outras circunstancias especificas, eventualmente
pertinentes num determinado caso, os factos que indiqguem que uma pessoa
nomeada podera ser responsabilizada individualmente — por nao cumprir a
responsabilidade coletiva de dar a resposta devida as questdes que resultaram nas
constatagbes — poderéo ter impacto na sua adequagéo para o cargo.

O momento, a pertinéncia e a gravidade das constatagcbes em questao serao tidos
em conta na avaliagdo da responsabilidade individual.

A abordagem descrita é aplicada em conjugagao com os critérios de avaliagao da
adequacao e idoneidade apresentados nas secgdes 3.1 a 3.3 deste guia.

Ambito de aplicacao

E efetuada uma avaliagdo da responsabilidade individual no ambito de uma
avaliagédo da adequacao e idoneidade quando estiverem preenchidos os seguintes
critérios cumulativos:

1. apessoa nomeada &% ou era membro do 6rgéo de administragdo numa das
seguintes entidades na altura em que ocorreram os factos subjacentes as
constatagdes (a “entidade de origem”):

a) uma instituicdo de crédito, incluindo todas as suas filiais, sucursais no
Espago Econdémico Europeu e companhias financeiras; ou

b) uma entidade do setor financeiro, na acegéo do CRR?¥, regulada; e

2. apessoa € nomeada ou reconduzida para o cargo de presidente, CEO e/ou
membro executivo do 6rgao de administragdo numa das seguintes entidades
(a “entidade de destino”):

66 A pessoa objeto da avaliagio pode estar a ser nomeada para um novo cargo na mesma entidade, por
exemplo, uma promogéo interna ou uma mudanga de fungdes.

67 Artigo 4.°, n.° 1, ponto 27, do CRR.
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a) uma entidade supervisionada ao mais alto nivel de consolidagdo de um

grupo supervisionado significativo;

b) uma instituigdo de crédito com o maior valor total de ativos num grupo

supervisionado significativo, se essa entidade for diferente da referida na

alinea a) supra;

c) uma entidade supervisionada significativa que nao faz parte de um grupo

supervisionado significativo; ou

d) uma entidade supervisionada com um total de ativos igual ou superior a

30 mil milhdes de euros.

Constatacoes

As constatagbes que uma autoridade de supervisao tenha identificado como
recentes, pertinentes e graves sao tidas em conta quando se considerar a

responsabilidade individual de uma pessoa nomeada. As constatacdes podem ser
de natureza prudencial, regulamentar ou judicial e referir-se a infragdes legais ou

regulamentares ou a deficiéncias na atividade da instituigao.

Entende-se por “constatacdes” os factos suficientemente estabelecidos,
identificados por um organismo ou autoridade competente para fiscalizar e

assegurar o cumprimento das regras e regulamentos e/ou para impor medidas® em
caso de infragdes ou deficiéncias.

Sao consideradas as constatagdes dos seguintes organismos ou autoridades:

a) uma autoridade competente® ou uma autoridade judicial ou de ag&o penal

competente;
b) uma autoridade fiscal, de concorréncia ou de protecao de dados; ou

c) autoridades que supervisionam instituigées financeiras nao bancarias.

Podera ser considerada a seguinte lista ndo exaustiva de informacgoes relativas aos
organismos e autoridades suprarreferidos:

a) medidas de supervisdo (alertas, instrugdes, coimas, sangoes, etc.);

b) acordos de resolugéo de litigios™;

68

69

70

Definidas de acordo com as disposi¢des nacionais que transpdem os artigos 64.° a 67.° e 102.° a 104.°

da CRD.

Estas incluem, entre outras, autoridades nacionais responsaveis pela prevengédo do branqueamento

de capitais/pelos mercados, o BCE, outras ANC, autoridades de regulamentag&o de paises terceiros

(por exemplo, a comissdo dos mercado de valores mobiliarios dos Estados Unidos (Securities and
Exchange Commission — SEC), a autoridade para a conduta financeira do Reino Unido (Financial

Conduct Authority — FCA) ou a autoridade suiga para a supervisdo dos mercados financeiros
(Financial Market Supervisory Authority — FINMA)).

Sempre que possivel, em conformidade com a legislagéo nacional.
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c) decisdes judiciais definitivas, mesmo que tenha sido interposto recurso;
elou

d) relatérios de inspecao no local e cartas emitidas no ambito do processo de
analise e avaliagéo para fins de superviséo (Supervisory Review and
Evaluation Process — SREP), se resultarem na adog¢ao de medidas
prudenciais.

3.6.2.1 Constatagdes recentes e relevantes
As constatagbes sao pertinentes quando:

. dizem respeito a violagdo de leis e regulamentos (em matéria de, por exemplo,
servigos bancarios, servigcos financeiros, mercados de valores mobiliarios,
atividade de seguros, prevengéo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, corrupgéo, manipulagdo do mercado,
concorréncia, protegao de dados ou abuso de informagéo privilegiada); e

e as infragbes ou deficiéncias foram comunicadas ao érgéo de administracéo.

O tempo decorrido desde as constatagdes é igualmente considerado.

3.6.2.2 Constatagdes graves

Para ser efetuada uma avaliagado da responsabilidade individual no ambito de uma
avaliagcao da adequacéo e idoneidade, é necessario que as constatacées também
sejam graves. As constatacdes s&o consideradas graves se tiverem tido um impacto
significativo na entidade, no mercado ou nos consumidores.

A titulo de exemplo, deve ser considerada a seguinte lista ndo exaustiva de
indicadores:

a) o tribunal ou autoridade competente identificou causas profundas
estruturais ou deficiéncias sistémicas;

b) ainfragéo persistiu durante algum tempo (ou seja, nao se tratou de um
evento pontual);

c) as constatagdes revelam atividades criminosas, fraude, um impacto
negativo na confianga dos consumidores ou risco financeiro sistémico;

d) em resultado das constatagdes, a instituigao foi liquidada ou foi objeto de
resgate ou de um procedimento de reestruturagdo, recuperagao ou
resolucao;

e) o nivel de gravidade da san¢éo ou medida imposta na sequéncia das
constatagdes, ao abrigo do quadro juridico nacional.
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Quadro 4

Resumo geral da avaliagao de constatacdes recentes, relevantes e graves

Elementos das

constatacoes Indicador Exemplos
Constatagoes Os factos sao identificados porum  Uma autoridade competente, uma autoridade judicial ou de agao
organismo ou autoridade penal competente; uma autoridade fiscal, de concorréncia ou de
competente para fiscalizar e protegdo de dados; e autoridades que supervisionam instituigbes
assegurar o cumprimento das financeiras ndo bancéarias
regraz e;egf;.ullémgntos e. afglr ?m Medidas de superviséo (alertas, instrugdes, coimas, sangoes,
S l'C'anc'aS el |n~ragoes etc.), acordos de resolugéo de litigios, decisées judiciais
(por .exemp (< |mpqr f,angoes, definitivas, mesmo que tenha sido interposto recurso e/ou
medidas de supervis&o). relatérios de inspegédo no local e cartas emitidas no ambito do
SREP, se resultarem na adogdo de medidas prudenciais
Recentes O tempo decorrido desde as Quanto mais tempo tiver decorrido desde as constatagées,
constatagdes € tomado em conta. menos impacto devem ter na avaliagao.
Relevantes As constatagdes estéo relacionadas Violagdes de leis e regulamentos em matéria de servigos
com violagbes de disposi¢des bancérios, servigos financeiros, mercados de valores mobiliarios,
legislativas e regulamentares. atividade de seguros, prevengédo do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo, corrupg¢do, manipulagdo do
mercado, concorréncia, prote¢do de dados ou abuso de
informag&o privilegiada
Graves As constatagdes tiveram um Foram identificadas causas profundas estruturais ou deficiéncias

impacto significativo na entidade,
no mercado ou nos consumidores.

sistémicas.

Detetaram-se atividades criminosas, fraude, quebra da confianga
dos consumidores ou risco financeiro sistémico.

Em resultado, a instituicéo foi liquidada ou foi objeto de resgate
ou de um procedimento de reestruturacdo, recuperagdo ou
resoluggo.

Critérios de avaliacdo da adequacao e idoneidade e avaliagao

detalhada

A informacgao obtida em relacdo as constatagdes tem de ser avaliada para
determinar se a pessoa nomeada pode ser considerada individualmente
responsavel. O resultado dessa avaliagdo podera afetar a adequacao da pessoa
nomeada para ocupar o cargo, com base num ou mais dos critérios de adequagéo e
idoneidade a seguir enunciados.

1. Idoneidade” — Quando a pessoa nomeada ocupa ou tenha ocupado um cargo
de influéncia e ndo tenha contestado, supervisionado ou tomado medidas para
evitar as questdes que deram origem as constatagdes, mesmo ndo sendo
esse(s) dominio(s) da sua responsabilidade individual. O comportamento da
pessoa nomeada podera ter contribuido para as questdes, suscitando
preocupagdes quanto ao facto de nédo ter agido de forma consentanea com
elevados padrdes de conduta, honestidade e integridade. Tal é agravado
quando os factos constatados também tenham tido impacto na reputacao da

entidade.

2. Independéncia de espirito — A inagdo de uma pessoa nomeada no tocante aos
factos constatados podera indicar um padrdao de comportamento que denota
que a pessoa nao exerce de forma ativa o seu cargo, ndo avalia nem contesta
efetivamente as decisdes propostas ou ndo toma decisdes sdlidas, objetivas e

7 Ver a secgdo 3.2.
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independentes, nem da provas de discernimento no desempenho das suas
competéncias e funcdes’. Estes fatores suscitam preocupacgdo quanto a
capacidade de uma pessoa nomeada demonstrar coragem e convicgéo, bem
como resistir e questionar o “conformismo de grupo”.

3. Conhecimentos, experiéncia e competéncias™ — A inagdo de uma pessoa
nomeada no que respeita aos factos subjacentes as constatacées podera
suscitar duvidas sobre se dispde dos conhecimentos, da experiéncia e das
competéncias para o cargo de presidente, CEO ou membro executivo do érgéao
de administragao, independentemente de quais eram as suas responsabilidades
diretas. Esses conhecimentos, experiéncia e competéncias poderao incluir, mas
nao se limitam a:

. conhecimento da estratégia, do perfil de risco, das responsabilidades e
dos sistemas de governo da entidade, da estrutura do grupo; e/ou

. promogao ativa da cultura apropriada e dos valores empresariais e
comportamento adequados entre todos os membros do 6rgao de
administragao.

E efetuada uma avaliacdo pormenorizada de todos os factos e circunstancias
relevantes subjacentes ao conceito de “responsabilidade individual”, considerando,
nomeadamente, quais dos aspetos a seguir enunciados eram aplicaveis na altura
pertinente:

a) o nivel de conhecimento da pessoa nomeada (por exemplo, ndo a par,
parcial ou plenamente a par);

b) a natureza das fungdes e responsabilidades da pessoa nomeada (por
exemplo, primeira linha, segunda linha ou terceira linha de defesa);

c) o tipo de comportamento evidenciado pela pessoa nomeada (por exemplo,
negligente, passivo ou ativo);

d) outras circunstancias agravantes ou atenuantes (por exemplo, estruturas de
governo, pequena dimensao do 6rgao de administragéo, notagdes baixas
atribuidas no ambito do SREP a governagao, questdes relacionadas com a
governacao relativas a fungdo do 6rgao de administragéo).

72 Titulo IIl, ponto 82, das orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagio da adequag&o.

73 Titulo Ill, pontos 58 a 61 das orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagéo da
adequagcéo.
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3.6.5

Processo

A abordagem da responsabilidade individual podera ser aplicada nas seguintes
situagdes:

a) quando as constatagdes se referem a mesma entidade para a qual esta a
ser efetuada a avaliagcéo ou reavaliacdo da adequagao e idoneidade da
pessoa nomeada;

b) quando as constatagbes se referem a uma entidade diferente daquela para
a qual esta a ser efetuada a avaliagao ou reavaliagdo da adequagéo e
idoneidade da pessoa nomeada.

As situagdes descritas nas alineas a) e b) implicam uma abordagem ligeiramente
diferente em termos de processo. Podem surgir os seguintes cenarios:

a) a pessoa nomeada A esta a ser promovida, a mudar de fungbes ou a ser
renomeada (para presidente, CEO ou administrador executivo) na entidade
a que as constatacdes se referem;

b) a pessoa nomeada B esta a ser proposta (para presidente, CEO ou
administrador executivo) numa nova entidade, mas as constatagoes
ocorreram numa entidade em que exerceu um cargo de administrador no
passado;

c) apessoa nomeada C ja ocupa um cargo de presidente, CEO ou
administrador executivo numa nova entidade e é efetuada uma reavaliagao
com base em constatagdes graves que ocorreram numa entidade em que
exerceu um cargo de administrador no passado;

d) a pessoa nomeada D ocupa um cargo de presidente, CEO ou administrador
executivo na mesma entidade em que as constatacoes graves ocorreram e
o BCE realiza uma reavaliagao.

Recolha de informacao e entrevista no ambito da avaliacdo da
adequacao e idoneidade

Para avaliar se a pessoa nomeada pode ser responsabilizada individualmente pelas
questdes na entidade de origem ou na entidade de destino, sdo obtidas informacdes
factuais junto da entidade de origem, da entidade de destino, da pessoa nomeada
e/ou da autoridade competente responsavel pela entidade a que se referem os
factos subjacentes as constatagoes.

Quando é avaliada a responsabilidade individual, é realizada uma entrevista
especifica no ambito da avaliagdo da adequagéo e idoneidade, exceto se existir
uma boa razéo para néo o fazer (secgéo 6). O objetivo da entrevista é recolher
informacéo junto da pessoa nomeada sobre os factos subjacentes e, em ultima
analise, tomar uma decisado informada sobre a adequagao da pessoa para o cargo,
no contexto da avaliagdo da adequagao e idoneidade.
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Relativamente a reavaliagées, ver a secgao 5.2.

Resultado da avaliagao

A avaliagéo pormenorizada da responsabilidade individual tera um dos seguintes
resultados:

. uma decisao positiva sem disposicdes complementares, em que a adequacao
pode ser confirmada apesar de haver motivos de preocupagao;

. uma decisao positiva com disposicdes complementares, ou uma decisao
positiva que define expectativas prudenciais em relagao a entidade
supervisionada e/ou ao comportamento futuro da pessoa nomeada; ou

. um resultado negativo, em que a adequagéao nao pode ser confirmada, devido
a gravidade da responsabilidade individual e a auséncia de suficientes
circunstancias atenuantes.

Estes possiveis resultados ndo impedem as autoridades competentes de
acompanhar de perto a adequacgio da pessoa nomeada e de tomar novas medidas
no ambito da supervisdo permanente da governagéo da entidade supervisionada.
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411

Autorizacoes relacionadas com
a adequacao e idoneidade

Cargo suplementar de administrador ndo executivo

As autoridades competentes podem autorizar os membros do 6rgao de
administragéo a exercer um cargo suplementar de administrador n&o executivo, de
acordo com o artigo 91.°, n.° 6, da CRD. O BCE tem de informar regularmente a
EBA de tais autorizages.

Cabe a instituicdo demonstrar que o cargo suplementar se justifica por suficiente
disponibilidade de tempo. Contudo, o exercicio de um cargo suplementar desta
natureza devera constituir uma excecgao e ndo a regra e cada pedido de autorizagédo
sera analisado caso a caso. Os motivos que justificam o cargo suplementar tém de
ser fundamentados pela instituicdo de crédito requerente.

O conjunto minimo de informagbes exigido a instituicdo e os fatores tomados em
consideragao na avaliagdo s&o os indicados a seguir’™.

Informacao
O conjunto minimo de informagdes a fornecer é o seguinte:

a) uma lista completa dos cargos de administrador, de outros cargos e de
deveres especiais que exijam disponibilidade de tempo;

b) o numero de dias dedicado a cada cargo de administrador, a outros cargos
e deveres especiais e uma descricao geral das principais
responsabilidades;

c) uma declaragéo da prépria pessoa nomeada, confirmada pela institui¢ao,
de que dispde de tempo suficiente para o exercicio do cargo suplementar;

d) os motivos que justificam o cargo suplementar (circunstancias excecionais).

Método de avaliagao
Os fatores tidos em conta na avaliagdo séo os seguintes:

a) se a pessoa exerce uma atividade a tempo inteiro ou desempenha fungdes
executivas;

74 Estes requisitos estdo em consonancia com as especificagdes para a aplicagdo do artigo 91.%, n.° 6,
da CRD, conforme estabelecido no Guia do BCE sobre faculdades e opg¢oes previstas no direito da
Uniao, versao consolidada de novembro de 2016.
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b) se a pessoa tem responsabilidades adicionais, tais como a participagdo em
comissoes (por exemplo, preside as comissdes de auditoria, de risco, de
remuneragao ou de nomeagao de uma institui¢ao);

c) se aentidade esta regulamentada ou cotada, a natureza das suas
atividades comerciais ou atividades comerciais transfronteiras, as estruturas
internas do grupo e se existem, ou n&o, sinergias;

d) se a pessoa ja beneficia de contagem privilegiada de cargos de
administrador;

e) se o mandato é apenas temporario, ou seja, se tem uma duragéo inferior a
um mandato completo;

f) se a experiéncia adquirida no 6érgao de administragado ou na entidade
confere a pessoa maior familiaridade e, consequentemente, eficiéncia no
desempenho das fungoes.

Acumulagao dos cargos de presidente do érgao de
administracao e de CEO

De acordo com o artigo 88, n.° 1, alinea e), da CRD, o presidente do érgao de
administragao na sua funcao de fiscalizagdo de uma instituicdo de crédito ndo pode
exercer simultaneamente o cargo de administrador executivo (chief executive officer
— CEO) na mesma instituicao, salvo justificagéo pela instituicdo e autorizagéo pelas
autoridades competentes’®.

A fim de assegurar que a governacao da instituigdo nao seja de modo algum
comprometida, o BCE considera que a autorizagdo deve ser concedida apenas para
o periodo em que as circunstancias justificativas continuem a existir, tal como
exposto no pedido pela instituicdo. Decorrido um periodo de seis meses a contar da
adocéo da decisdo do BCE que autoriza a acumulagéo dos dois cargos, a instituicao
de crédito deve avaliar se as circunstancias justificativas efetivamente persistem e
informar o BCE em conformidade. O BCE pode revogar a autorizagao, se
determinar que o resultado da avaliagao no que respeita a persisténcia das
circunstancias excecionais nao é satisfatério. Caso o presidente do 6rgao de
administracao esteja autorizado a assumir fungdes executivas, a instituicdo deve
dispor de medidas para atenuar qualquer impacto negativo no equilibrio de poderes
da entidade supervisionada’®.

A instituicao deve fornecer informagdes sobre os motivos que justificam a
acumulagao de cargos (por exemplo, circunstancias excecionais, uma situagao

75 Alegislagéo nacional que transpde a CRD pode ir mais além e simplesmente excluir a possibilidade de
acumular os cargos de presidente do 6rgdo de administragdo e de CEO.

6 Por exemplo, designando como membro lider um membro do 6rgéo de administragdo ou um membro
independente numa posig&o hierarquica superior, ou tendo um maior nimero de membros nao
executivos no érgdo de administracdo na sua fungéo de fiscalizagao.
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temporaria) e clarificar a forma como propde assegurar que a capacidade de
governagao do 6rgédo de administragao nao seja de modo algum comprometida.

A autorizagdo nao é concedida se a legislagao nacional impedir o presidente do
6rgao de administracdo de exercer qualquer cargo executivo. Ao avaliar a
capacidade de governacgéao do 6rgdo de administragéo e as circunstancias
excecionais para a acumulagao de cargos, sdo tidos em conta os fatores a seguir
descritos.

Se as circunstancias excecionais forem suficientemente demonstradas, mas
subsistirem preocupagdes quanto a capacidade de governagao do 6rgao de
administracéo, pode ser imposta uma condigao (nomeadamente que a acumulagao
de cargos so seja permitida por um periodo reduzido).

Método de avaliacao
O BCE avaliara os seguintes fatores™:

. as razdes especificas pelas quais a situagao € excecional — neste contexto, o
BCE néo considera suficiente o facto de a acumulagéo de cargos ser permitida
ao abrigo da legislagao nacional;

. o impacto sobre o equilibrio de poderes do quadro de governagéao da instituicao
de crédito e a forma como esse impacto sera atenuado, tendo em conta:

. a natureza, a escala, a complexidade e a variedade das atividades; as
particularidades do quadro de governagao no que diz respeito ao direito
das sociedades aplicavel ou as especificidades dos estatutos da
instituicao; e o modo como estes fatores permitem ou impedem a
separagao da fungéo de gestédo da fungéo de fiscalizagéo;

° a existéncia de atividades transfronteiras e a escala das mesmas;

e 0 numero, a qualidade e a natureza dos acionistas — em geral, uma base
acionista diversificada ou a admissao a negociacdo num mercado
regulamentado podem n&o favorecer a concessao dessa autorizagao, ao
passo que um controlo a 100% da entidade por uma empresa-mae que
cumpra integralmente a separagao dos cargos de presidente do 6rgao de
administracdo e de CEO e monitorize de perto a filial pode favorecer a
concessao dessa autorizagao.

E claramente da responsabilidade da instituicdo de crédito demonstrar ac BCE que
adotara medidas eficazes e coerentes com a legislagdo nacional aplicavel, a fim de

77 Estes fatores estdo em consonancia com as especificagdes para a aplicagdo do artigo 88.° da CRD, tal
como aprovadas pelo Conselho de Supervisdo na reunido de 16 de julho de 2015, no contexto das
decisdes sobre politicas relativas a faculdades nacionais e opgdes. Guia do BCE sobre faculdades e
opgobes previstas no direito da Unido, versao consolidada de novembro de 2016.

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Autorizagdes relacionadas com a
adequacéo e idoneidade 60


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.pt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.pt.pdf

4.3

4.3.1

43.2

4.3.3

mitigar eventuais efeitos adversos no equilibrio de poderes do quadro de
governacgao da instituicdo de crédito.

Procedimento para solicitar autorizagcédo para o exercicio
de um cargo suplementar de administrador nao executivo
ou para a acumulagao dos cargos de presidente do
orgao de administragao e de CEO

O Regulamento-Quadro do MUS n&o prevé um procedimento especifico para
pedidos de autorizagdo de que um membro do 6rgdo de administracdo exerga um
cargo suplementar de administrador nao executivo (secg¢ao 4.1) ou ocupe
simultaneamente os cargos de presidente do 6rgao de administragéo e de CEO
(seccéo 4.2). Por conseguinte, é aplicavel o artigo 95.° do Regulamento-Quadro do
MUS e, em ambos os tipos de pedido de autorizagao, sao tidos em conta os aspetos
processuais a seguir enunciados.

O pedido é efetuado pela instituicao de crédito ou pela pessoa
nomeada?

Nem o artigo 91.°, n.° 6, nem o artigo 88.°, n.° 1, alinea ¢e), da CRD especificam
quem deve apresentar o pedido de autorizagao. O artigo 95.°, n.° 1, do
Regulamento-Quadro do MUS estabelece expressamente que os pedidos s&o
apresentados pela instituicdo de crédito. Dependendo da legislagdo nacional, a
instituicdo de crédito pode apresentar o pedido em nome préprio ou em nome da
pessoa em questao.

Quando é que o pedido tem de ser apresentado?

O pedido de autorizagéo tem de ser apresentado antes de o membro do 6rgao de
administragdo assumir um cargo suplementar de administrador nao executivo ou de
acumular os cargos de presidente do 6rgao de administracédo e de CEO.

Coordenacao com os pedidos de avaliacdo da adequacao e
idoneidade apresentados em simultaneo

Quando um pedido de autorizagdo para que um membro do 6érgao de administracéo
exerga um cargo suplementar de administrador ndo executivo ou combine os cargos
de presidente do 6rgao de administracéo e de CEO ¢ apresentado ao mesmo tempo
que um pedido de avaliagdo inicial (ou renovagao) da adequagao (artigo 93.° do
Regulamento-Quadro do MUS) ou de reavaliagéo (artigo 94.° do
Regulamento-Quadro do MUS), as avaliagbes podem ser conjugadas por razbes de
simplicidade e eficiéncia.
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Cabe a instituicao de crédito fornecer ao BCE e a ANC todas as informacdes
necessarias para que o BCE possa tomar uma decisao sobre todas estas questbes
(ou seja, a avaliagdo da adequacgao e idoneidade, o procedimento para exercicio de
um cargo suplementar de administrador ndo executivo e o procedimento para
acumulagao dos cargos de presidente do 6rgdo de administragéo e de CEO).
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5.1.1

Situacdes que conduzem a uma
avaliacao da adequacao e idoneidade
além de novas nomeacoes iniciais

Mudanca de funcdes, renovagao de mandato e cessacao
de funcodes

A composigado de um érgao de administragdo ndo permanece estatica. Todas as
dindmicas associadas a um 6rgéo de administragdo sao abrangidas pelo termo
genérico “mudanca”, utilizado no artigo 93.° do Regulamento-Quadro do MUS. Este
termo pode referir-se:

. a uma nova homeagao inicial, ou seja, um novo membro passa a pertencer ao
orgao de administragao na sua funcao de gestédo ou de fiscalizagédo (o que
implica um pedido de avaliagdo da adequacao e idoneidade e uma avaliagéo
inicial);

e auma mudanca de fungdes de um atual membro do érgéo de administragao;
. a uma renovagao de mandato de um atual membro do érgédo de administragao;

. a cessagao de fungdes de um membro do 6rgdo de administragéo, o que
significa que este deixa o 6rgao, independentemente das circunstancias
especificas (destituigdo, aposentagéo, ndo renovagéo, etc.).

A presente secgao abrange os trés ultimos tipos de mudanga num érgao de
administracéo.

Regra geral

A forma como uma instituicao de crédito notifica a ANC da mudanca é determinada
de acordo com a legislagéo nacional”® (por exemplo, modo de apresentagdo do
pedido, carta).

Mudancga de fungdes
Para efeitos do pedido, entende-se por “mudancga de fung¢des” o seguinte:

1. é proposta a nomeagao de um membro n&o executivo como administrador
executivo, ou vice-versa;

78 O BCE pretende harmonizar, oportunamente, os métodos de notificagdo nos Estados-Membros
participantes.
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2. é proposta a nomeagao de um membro como presidente do 6rgao de
administracao, presidente de uma das comissdes especializadas do 6rgao de
administragcéo ou CEO.

A legislacdo nacional podera estabelecer que outras mudancgas de fungdes exijam
uma nova avaliacdo da adequacao e idoneidade.

Os critérios mais afetados por uma mudanca de fungdes s&o os conhecimentos, as
competéncias e a experiéncia do membro em questao, mas também a
disponibilidade, os conflitos de interesses’® e a adequagéo coletiva. Normalmente, a
idoneidade nao é afetada por uma mudanga de fungdes.

Renovagao de mandato

Sempre que a legislagéo nacional exija uma decisdo sobre a adequacéo e
idoneidade, essa deciséo € tomada pelo BCE. A menos que a legislagéo nacional
obrigue a nova analise completa e aprofundada dos cinco critérios de avaliagéo da
adequacao e idoneidade, a pessoa nomeada sera considerada adequada se néo
tiverem surgido factos novos desde a ultima avaliagdo da adequacao e idoneidade.

Cessacao de fungdes

A cessagéao de fungdes implica igualmente mudangas no érgdo de administragao.

O BCE nao toma qualquer decisao nos casos de cessacao de fungbes, mas a ECS
pode realizar uma entrevista de saida com a pessoa em causa, a fim de entender
melhor as circunstancias da saida do 6rgéo de administragédo e, assim, proporcionar
informacao util para a supervisao permanente da instituicdo de crédito.

Reavaliagdes

Os membros do 6rgéo de administracao tém de permanecer adequados numa base
permanente, enquanto desempenharem as fungdes para as quais sdo nomeados.
O surgimento de factos novos (ou seja, quaisquer factos que as autoridades
competentes desconhegam no momento da avaliagao inicial, incluindo outras
questdes que possam afetar a avaliagdo inicial da adequagéo) pode conduzir a uma
reavaliagdo do membro do 6rgdo de administrag&o®® pelo BCE. Em casos graves,
tal pode levar a destituicdo desse membro do 6rgao de administragao (artigo 16.°,
n.° 2, alinea m), do Regulamento do MUS). Esses factos novos podem advir de
diferentes fontes (ver a secgdo 5.3.1).

9 Os conflitos de interesses podem ocorrer quando 0 membro em causa exerce outros cargos no
mesmo grupo a que pertence a entidade supervisionada. Por exemplo, se uma pessoa for proposta
para um cargo de administrador ndo executivo na empresa-mae, mas permanecer administrador
executivo a nivel das filiais, tal pode suscitar um novo conflito de interesses.

80 Nos casos em que os titulares de fungdes essenciais s&o avaliados no Estado-Membro participante e

a reavaliagdo de um titular de fungdes essenciais também é exigida pela legislacéo nacional.
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As reavaliagbes sdo uma forma de supervisao eficaz, mas constituem,
normalmente, uma medida excecional para situagées graves, requerendo
circunstancias especificas e garantias processuais separadas.

O requisito de adequagéao deve ser cumprido numa base permanente. A adequagao
e a idoneidade de um individuo podem ser reavaliadas a qualquer momento.

As reavaliagGes distinguem-se da aplicagdo de san¢des ou medidas
contraordenacionais (tais como sangdes administrativas pecuniarias ou uma
proibigdo temporaria de exercicio de fungdes) a um membro do 6rgao de
administragdo que, a luz das condigbes estabelecidas na legislagdo nacional, seja
responsavel por infragdes dos requisitos prudenciais (artigo 65.°, n.° 2, em
conjugacéo com o artigo 67.°, n.° 2, alineas d) e f), da CRD). Ao contrario dessas
sanc¢des ou medidas contraordenacionais, as reavaliagdes por iniciativa da
autoridade competente implicam uma avaliacédo prudencial baseada nos elementos
de prova disponiveis, ndo dependendo necessariamente de que tenha sido
cometida uma infragao efetiva dos requisitos prudenciais.

Método de avaliacio

Figura 5
Método de avaliagao

Fase 1 do processo de
[CEVEETET)
(avaliagao prudencial de

Fase de pré-analise
(avaliagdo dos meios de

Fase 2 do processo de
ICEVEETETS)
factos novos, da sua
materialidade e da gravidade
do seu impacto)

prova e do potencial impacto
da nova informacgao)

(adogéo de uma decisao
final do BCE)

Quando o BCE recebe informagao nova, avalia (se necessario, em conjunto com a
ANC): i) se essa informag&o contém factos®' considerados novos (incluindo factos
nao conhecidos na altura da avaliagao inicial); e ii) se esses factos novos tém valor
probatdrio suficiente e podem afetar a adequagéo de um membro do 6rgao de
administragao ou de um titular de fungbes essenciais, conduzindo potencialmente a
uma reavaliagéo (é a chamada “fase de pré-analise”). Se, durante a fase de
pré-analise, o BCE concluir que os factos novos séo pertinentes e podem
potencialmente ter impacto na adequagao de um membro do 6rgao de
administragdo ou de um titular de fungbes essenciais, da inicio ao processo de
reavaliagéo (fase 182 e, se necessario, fase 28%). Caso contrario, a fase 1 ndo deve
ser iniciada. A ECS pode estabelecer, em qualquer momento, um dialogo prudencial
sobre os novos factos com a instituicdo no contexto da supervisdo permanente.

81 Tal inclui qualquer outra quest&o que possa afetar uma avaliago inicial da adequagéo (artigo 94.° do
Regulamento-Quadro do MUS).

82 O processo de reavaliagio tem inicio na fase 1.
83 Afase 2 realizar-se-a apenas se for necessaria uma decisdo do BCE.
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Sem prejuizo do atras exposto, as constatagdes ou os factos relacionados com a
prevencao do branqueamento de capitais que possam afetar a adequacéao dos
membros do érgao de administragao devem ser sujeitos a fase 1.

O processo de reavaliagao baseia-se sempre em quaisquer factos novos ou
questdes que possam afetar uma avaliacao inicial da adequacao e, por conseguinte,
ter impacto na adequagao de um administrador (artigo 94.°, n.° 2, do
Regulamento-Quadro do MUS). Na fase 1, o BCE, em cooperacdo com as ANC,
realiza a avaliagao prudencial dos factos novos, da sua materialidade e da
gravidade do seu impacto na adequagao de um individuo. Se o BCE concluir que os
factos novos sdo materiais e passiveis de afetar gravemente a avaliagéo inicial,
pode emitir uma nova deciséo (fase 2)8.

O processo de reavaliagdo nem sempre inclui ambas as fases, dado que pode
terminar apos a fase de pré-analise ou a fase 1. Sera esse o caso se os factos nao
forem suficientemente materiais; se o impacto dos factos na adequagao nao for
considerado suficientemente grave; se os factos novos nédo puderem ser associados
a qualquer dos membros do 6rgao de administracédo ou dos titulares de fungdes
essenciais; ou se outras medidas servirem para pér termo ao processo (por
exemplo, uma demiss&o ou outras medidas tomadas pelo BCE ou pela instituicao
de crédito em resultado do didlogo em matéria de supervisao). Do mesmo modo, o
processo de reavaliagdo pode também terminar com a fase 2, mas sem uma
deciséo final do BCE (por exemplo, se o membro do 6rgéo de administragéo ou o
titular de fungdes essenciais apresentar a sua demissao durante a fase 2).

Fase 1 do processo de reavaliacao (avaliagao prudencial de factos
novos, da sua materialidade e da gravidade do seu impacto)

A fase 1 faz parte do processo global de reavaliagdo. Implica uma avaliagdao
prudencial completa dos factos novos, da sua materialidade e da gravidade do seu
impacto pelo BCE, em cooperagdo com as ANC. A fase 1 ocorrera sempre antes da
fase 2.

A fase 1 inclui: 1) a recolha de informagao; 2) a analise dessa informacéo; e
3) a retirada de conclusbes sobre a materialidade dos factos e a gravidade do seu
impacto, bem como sobre a forma de proceder.

1. Recolha de informacéao

Factos novos sao quaisquer factos que ndo sejam do conhecimento das autoridades
competentes aquando da avaliagao inicial. Os factos novos podem advir das fontes
a seguir indicadas (a lista ndo é exaustiva).

8  Afase 2 ndo obsta as metodologias utilizadas pelas ANC no &mbito dos procedimentos de reavaliagdo
que s&o da sua competéncia e se baseiam na respetiva legislagado nacional.
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a) Entidade supervisionada, membros do seu 6rgdo de administragao e
titulares de fungbes essenciais

b) Autoridade competente — no contexto da supervisdo permanente ou em
resultado de inspeg¢des no local, a autoridade competente controla a
adequacao dos membros do 6rgao de administragao e, se encontrar provas
de quaisquer alteragdes (por exemplo, novas medidas de supervisdo
impostas ou procedimentos sancionatérios iniciados) passiveis de afetar a
adequacao de um membro, tal pode levar a que realize uma reavaliagao.

c) Outras fontes — informagé&o recebida do publico, por exemplo, imprensa,
denunciantes, inquéritos publicos, outros organismos publicos
(designadamente, ANC e outras autoridades do mercado), outras unidades
organizacionais do BCE e outros relatérios crediveis e materiais (tais como
relatorios internos da entidade supervisionada, relatérios de auditoria,
relatérios solicitados pela entidade supervisionada ou outros relatérios de
terceiros).

A entidade supervisionada tem a obrigacao de notificar, sem demora injustificada, a
ANC de quaisquer factos novos que possam afetar a avaliagao inicial da adequacéao
de um membro do 6rgao de administragédo a luz de um ou mais dos quatro critérios
de adequacio e idoneidade® ou de qualquer outra questéo passivel de afetar a
adequacao de um administrador, assim que esses factos ou questdes sejam do seu
conhecimento ou do conhecimento do administrador em causa (artigo 94.°, n.° 1, do
Regulamento-Quadro do MUS). Por seu turno, a ANC tem de notificar o BCE
desses factos novos ou questdes sem demora injustificada.

As instituicoes de crédito sdo as principais responsaveis pela avaliagao inicial e
permanente da adequagdo dos membros do érgdo de administragdo e dos titulares
de fungdes essenciais®. Por conseguinte, a entidade supervisionada também deve
efetuar a sua propria reavaliagao da adequacao dos membros do 6rgao de
administragéo ou dos titulares de fungdes essenciais que possam potencialmente
ser afetados pelos factos novos ou questdes. A entidade supervisionada deve, por
sua propria iniciativa ou a pedido das autoridades competentes, apresentar a sua
reavaliagdo a ANC ou ao BCE.

Ambito da informacao

O BCE pode exigir que a pessoa preste todas as informagdes necessarias para que
seja efetuada uma avaliagao rigorosa dos factos novos. Pode realizar todas as
investigacdes necessarias relativamente as pessoas e, para o efeito, tem o direito
de solicitar informacéo relevante em entrevistas ou de outras formas (artigo 10.°,

n.° 1, alinea e), do Regulamento do MUS).

8 O critério da adequag&o coletiva ndo ¢ abrangido, pois incide sobre o impacto no conjunto do 6rgéo de

administragéo e ndo num s6 individuo.

8  Sem prejuizo da avaliagdo efetuada pelas autoridades competentes para fins de superviso (titulo II,

ponto 25, das orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagcdo da adequagéo).
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Entre os exemplos de informacéo relevante contam-se os seguintes:

a reavaliagdo interna realizada pela propria entidade supervisionada;

. entrevistas e audigbes de membros do érgdo de administragao, de titulares de
fungdes essenciais e de outras pessoas relevantes (se aplicavel).

° informacao que forneca dados sobre os factos novos, uma descrigéo
pormenorizada dos factos novos, a cronologia dos eventos (por exemplo,
decisdes judiciais, constatagdes de inspe¢des no local, conclusdes de
magistrados do Ministério Publico, decisdes de autoridades de supervisao ou
outras autoridades publicas, atas do 6rgéo de administragao, relatérios de
auditoria, etc.);

° informacao relativa as causas primordiais, sempre que os factos novos estejam
relacionados com deficiéncias a nivel da entidade supervisionada;

° informacao relativa as pessoas em questao e aos cargos exercidos (por
exemplo, como membros do érgdo de administragao, titulares de fungdes
essenciais, membros de comissoes relevantes);

° informacao sobre o historial da entidade supervisionada em termos de
supervisdo (constatagdes prudenciais das ECS, designadamente no contexto
de analises aprofundadas e do SREP; constatagbes prudenciais das ANC, por
exemplo, anteriores sang¢des e medidas contraordenacionais; documentos da
entidade supervisionada, por exemplo, autoavaliagdes dos 6rgaos de
administragao e das respetivas comissdes e atas do 6rgéo de administragao);

. informagéo que destaque a ligagado entre os factos novos e as fungdes e
responsabilidades do membro do 6rgéo de administragédo ou do titular de
fungdes essenciais em causa (documentos que especifiquem as linhas
hierarquicas ou descrevam as fungdes e responsabilidades, tais como manuais
de governacgao, organogramas internos, estatutos da sociedade, cartas de
nomeagao ou descrigdes de fungdes, codigos de governo societario, anteriores
pedidos de avaliagéo da adequacéo e idoneidade, regulamentos internos,
relatérios de governagao publicos).

2. Analise da informacao

A questéo de saber se um facto novo é suficientemente material depende:

1) da sua gravidade, tendo em conta todas as circunstancias agravantes e
atenuantes pertinentes; e 2) do tipo do facto em causa (o quadro 5 apresenta uma
lista ndo exaustiva de exemplos e a figura 6 fornece orientacdes sobre os fatores a
considerar). Além disso, é necessario que o facto afete a avaliagao inicial da
adequacao do membro do 6rgao de administragéo ou do titular de fungdes
essenciais ao nivel de um ou mais dos quatro critérios de avaliagdo da adequacgao e
idoneidade estabelecidos no artigo 91.° da CRD (a adequacao coletiva ndo é
abrangida, dado que incide sobre o impacto no érgdo de administragao no seu
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5.3.2

5.3.3

conjunto e ndo num individuo). Esta avaliagdo baseia-se sempre numa apreciagao
pela autoridade de supervisao.

Ao efetuar a avaliagcéo prudencial dos factos novos e da sua materialidade, o BCE,
em cooperagao com a ANC, considera o seguinte:

1. um mapeamento das fungdes e responsabilidades relevantes dos membros do
6rgao de administragao ou dos titulares de fungdes essenciais quando os factos
ocorreram;

2. em que medida a adequagao de quaisquer individuos é afetada e que critérios
de avaliacédo da adequacéo e idoneidade devem ser reavaliados.

3. Conclusao da fase 1 do processo de reavaliagao

Se os factos novos forem tao materiais e o impacto na adequagao do membro em
causa tao grave que seja necessaria uma decisdo do BCE (negativa ou positiva em
resposta as constatagdes prudenciais), o BCE avancgara para a fase 2.

Caso contrario, o BCE encerrara o processo na fase 1.

Fase 2 do processo de reavaliacdo (adogdo de uma decisao final
do BCE)

Se os factos forem materiais e o seu impacto grave e for necessaria uma decisao do
BCE, este avangara para a fase 2. Iniciar a fase 2 ndo conduz automaticamente a
uma decisao negativa ou a destituicdo da pessoa em causa. A fase 2 pode resultar
numa decisao negativa, numa decisao positiva com disposi¢des complementares ou
numa decisdo positiva com eventuais outras expectativas ou alertas prudenciais,
consoante apropriado.

Se o nao tiver feito na fase 1, na fase 2, a entidade supervisionada tem de
disponibilizar ao BCE a sua reavaliagao interna da adequacéo, podendo ser
realizada uma entrevista com as pessoas em causa.

Orientagbes gerais sobre se um facto novo pode, ou nao, conduzir
a uma reavaliacao

N&o é possivel enumerar exaustivamente todos os factos novos suscetiveis de
influenciar a avaliagao inicial da adequagao de um individuo. A avaliagao prudencial
dos indicadores relevantes na fase 1 é sempre realizada caso a caso, conforme
estabelecido nas secgbes do presente guia relativas a cada critério de avaliagao.
No entanto, podem ser considerados como orientagéo os elementos a seguir
enunciados.
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5.3.3.1

A qualidade e o carater conclusivo da fonte de informacao sdo essenciais para
avaliar a materialidade de factos novos numa reavaliagdo. Neste contexto, a
potencial relevancia das fontes a seguir referidas depende do correspondente grau
de conclusividade.

. Nao se deve considerar que informacéao veiculada pela imprensa/pelos meios
de comunicacgao social, reclamacoes, informacdes de denunciantes, e
relatérios externos (por exemplo, de sociedades de advogados e consultores)
tém, por si s, valor probatério suficiente para conduzir a uma reavaliagao.

. No caso de constatagbes materiais, pode considerar-se que os seguintes
elementos muito provavelmente irdo conduzir a uma reavaliagdo: i) medidas
prudenciais assentes em constatagdes materiais, por exemplo, se tiver sido
estabelecida uma relagao direta com a pessoa em causa (incluindo em
inspegdes no local); ii) processos criminais e de contraordenagao relacionados
com factos materiais (relativamente aos quais ja é possivel estabelecer uma
responsabilidade direta) ou situa¢cdes em que os factos s&o considerados
suficientemente provados, mesmo que tenha sido interposto recurso;

e iii) relatorios externos que apresentem conclusdes relevantes com impacto na
adequacao da(s) pessoa(s) em causa. No que diz respeito a prevengao do
branqueamento de capitais, os resultados de inspegdes no local e de medidas
aplicadas pelas autoridades responsaveis nesta matéria ou pelas autoridades
prudenciais competentes, ou a existéncia de decisdes judiciais ou
administrativas relacionadas com questoes de prevencao do branqueamento
de capitais, conduzirdo sempre a fase 1 do processo de reavaliagao.

. Decisles judiciais transitadas em julgado e/ou administrativas finais, caso nao
tenha sido interposto recurso, e acordos extrajudiciais, incluindo quando
referentes a questdes de prevencao do branqueamento de capitais, tal como
suprarreferido, devem conduzir a uma reavaliagao.

A roda de decisao na figura 6 apresenta todos os fatores considerados na avaliagdo
da materialidade ou da gravidade de factos novos.

Materialidade de factos novos no que diz respeito a idoneidade,
as competéncias, aos conhecimentos e a experiéncia

As orientagdes enunciadas nas subsecg¢des seguintes descrevem a forma como, na
fase 1, a materialidade de factos novos é avaliada face aos critérios de avaliagdo da
adequacao e idoneidade.

Idoneidade

A idoneidade de uma pessoa nomeada pode ser afetada por factos novos.
Os fatores geralmente considerados numa avaliagdo caso a caso sao descritos na
secgao 3.2 sobre a idoneidade e incluem circunstancias atenuantes.
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Figura 6
Roda de decisao

Tipo de factos
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Comportamento Impacto
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periodo de
tempo
decorrido

No que respeita a processos criminais ou procedimentos administrativos em curso,
quanto mais avangada e final for a fase do processo, maior sera a forga probatoria e
a probabilidade de um facto material conduzir a uma reavaliagdo. Contudo, nos
casos de processos em curso, o BCE pode ainda considerar a possibilidade de
iniciar a fase 1 do processo de reavaliagdo. S&o suscetiveis de ser materiais os
processos criminais ou procedimentos administrativos em curso e as medidas
prudenciais impostas ao abrigo das leis que regem a banca, os servigos financeiros,
os mercados de valores mobiliarios, a atividade de seguros, incluindo, por exemplo,
legislagdo em matéria de prevencao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, corrupgao (em processos criminais), manipulagédo de
mercado ou abuso de informagéo privilegiada. Outros processos criminais ou
procedimentos administrativos nao relacionados ou menos relacionados com as
fungdes e responsabilidades da(s) pessoa(s) em causa nao conduzem, em
principio, a uma reavaliagdo, a menos que tal se justifique devido a circunstancias
especificas. Decisdes judiciais transitadas em julgado e/ou decisées administrativas
e acordos extrajudiciais, incluindo quando referentes a questdes de prevengao do
branqueamento de capitais, tém valor probatério maximo e, por conseguinte,
conduzem a uma reavaliagao.

Podera haver casos de processos ou investigagdes em curso, em que uma
autoridade tenha apurado suficientemente factos relevantes relacionados com a
participagao da(s) pessoa(s) em causa, tendo, portanto, um potencial impacto na
sua adequacao, mesmo que ainda nao tenha sido proferida uma deciséo judicial ou
que tenha sido interposto recurso. Sob reserva de esses factos serem materiais e
do conhecimento da autoridade competente, é efetuada nesta fase uma reavaliagao
prudencial da adequacao da(s) pessoa(s) em causa.
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5.3.3.2

Competéncias, conhecimentos e experiéncia (incluindo a
capacidade de questionar decisdes de forma independente)

Em outros casos, a natureza dos factos novos pode estar associada a um fraco
desempenho, o que, por seu turno, pode pér em causa as competéncias da pessoa
em questao, incluindo a sua capacidade para evitar o conformismo de grupo e
questionar de forma independente as decisdes propostas pelo 6rgéo de
administragdo®’.

No tocante a competéncias, conhecimentos e experiéncia, os resultados
assentes no desempenho podem pdr em causa a capacidade de um individuo
assegurar uma gestéo solida e prudente da entidade supervisionada e, portanto,
levar a uma reavaliagao deste critério. Para que uma questao relacionada com o
desempenho afete o cumprimento do critério, devera ser significativa ou recorrente
de modo a afetar a gestéo solida e prudente da entidade supervisionada.

O desempenho de um membro do 6rgao de administragéo ou titular de fungdes
essenciais pode também ter impacto na prevengéao de infragdes, por exemplo, de
requisitos prudenciais, do regulamento interno da entidade supervisionada, das
condi¢des ou obrigagdes anteriormente impostas pela autoridade competente ou
das regras aplicaveis em matéria de prevengéo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo. As perdas ou consequéncias podem ser consideraveis
e, por conseguinte, sao relevantes do ponto de vista da materialidade. Um longo
periodo de desempenho fraco € um indicador de materialidade importante.

Do mesmo modo, a falta ou insuficiéncia de seguimento das adverténcias ou
expectativas da autoridade competente, se as medidas impostas se inserirem na
esfera de competéncias da pessoa em questéo, constitui também um indicador de
materialidade importante. O grau de cooperacao da pessoa em causa com a
autoridade competente é igualmente tomado em consideragao.

Enfase na prevencdo do branqueamento de capitais

Tendo em conta o papel fundamental da supervisdo da governagao na luta contra o
branqueamento de capitais, tal como também referido no plano de agédo adotado
pela Comissdo Europeia em 7 de maio de 2020%, os factos novos relacionados com
a prevencgao do branqueamento de capitais que possam afetar a adequagao de um
membro do 6rgéo de administragdo ou titular de fungbes essenciais serdo sempre
sujeitos a fase 1 do processo de reavaliagao.

87 De acordo com as orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagio da adequagio, os
membros do 6rgdo de administragcdo na sua funcéo de fiscalizagdo devem estar aptos a questionar de
forma construtiva as decisées do 6rgdo de administragdo na sua funcéo de gestéo e de fiscalizar
eficazmente o mesmo, incluindo estar aptos a resistir ao pensamento de grupo (titulo Ill, pontos 66
e 82).

88 Comunicagédo da Comissdo sobre um plano de agdo para uma politica abrangente da Unido em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (2020/C 164/06).
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Quadro 5
Lista nao exaustiva de exemplos de factos novos

Factos novos passiveis de afetar a adequacdo de um membro do 6rgdo de administragaol/titular de fungoes essenciais

Concluséo ou inicio de qualquer processo criminal ou processo civel ou contraordenacional relevante (incluindo condenagdes
recorridas e faléncia, insolvéncia ou processos semelhantes)

Conclusao ou inicio de agdes disciplinares (incluindo a inibigdo de exercer o cargo de administrador da empresa, destituicdo de um
cargo de confianga)

Recusa de registo, autorizagdo, admisséo ou licenga para exercicio de uma atividade comercial, empresarial ou profissional, ou
retirada, revogacéo e cessagao dos mesmos

Concluséo ou instauragdo de um processo sancionatério por autoridades publicas ou organismos profissionais ou investigagées
pendentes ou passadas ou procedimentos de execugéo

Deliberagdes do érgdo de administragdo da entidade supervisionada relativamente a idoneidade de um membro do 6rgédo de
administragdo (ou de um titular de fungdes essenciais), sempre que existam conclusdes materiais

Questdes relacionadas com o desempenho que tenham motivado a destituicdo de fungdes em entidades que n&o a entidade
supervisionada

Constatagao de que a pessoa em causa forneceu deliberadamente informagdes erradas a autoridade competente e/ou atuou de
forma néo transparente

Constatagédo de que a pessoa em causa infringiu materialmente as regras de governo interno da entidade supervisionada, por
exemplo, a politica interna em matéria de conflitos de interesses

Constatagao de que, intencionalmente, a pessoa em causa nao deu seguimento a recomendagdes prudenciais importantes,
emitidas, por exemplo, no ambito do SREP, o que pode afetar a gestao sélida e prudente de uma entidade supervisionada

Constatagao de que o membro do érgédo de administragdo violou as suas obrigagdes fiduciarias de diligéncia e/ou lealdade e ndo
agiu em conformidade com os tipos de comportamento esperados para garantir a gestao sélida e prudente de uma entidade
supervisionada, em consonancia com elevados padrdes de conduta

Constatagdes prudenciais materiais, tal como atras definidas, e medidas (por exemplo, resultados de uma inspegéo efetuada pela
autoridade prudencial ou pela autoridade responsavel pela prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo e medidas aplicadas pelas mesmas)

Relatdrios externos (por exemplo, de sociedades de advogados ou consultores) cujas conclusdes tenham impacto na adequagao
da pessoa em causa

Imposicao de sangdes ou medidas contraordenacionais pela autoridade responsavel pela prevengdo do branqueamento de capitais
ou pela autoridade prudencial competente relacionadas com deficiéncias em termos de prevengao do branqueamento de capitais

Instauragdo de um processo criminal ou condenagdes criminais com base em constatagdes materiais das autoridades prudenciais
ou responsaveis pela prevengdo do branqueamento de capitais

Alteragdo de fungdes ou responsabilidades adicionais que ndo exigem automaticamente uma nova avaliagdo

Constatagao (ou multiplas constata¢des) de que a pessoa em causa ndo conseguiu evitar infragdes graves ou falhas nos seus
dominios de responsabilidade na entidade supervisionada

Constatagao (ou multiplas constatagdes) de que a pessoa em causa ndo cumpriu uma condigao anterior, imposta no contexto da
avaliagdo da adequagdo aplicavel, que esta relacionada com o desempenho (por exemplo, periodo probatério)

Constatagéo (ou multiplas constatagdes) de que a pessoa em causa toma decisdes que afetam negativamente a gestédo soélida e
prudente de uma entidade supervisionada

Novo mandato ou cargo (interno ou externo) com impacto na capacidade da pessoa em causa para consagrar tempo suficiente a
entidade supervisionada

Novo mandato ou cargo com impacto na disponibilidade, tendo ja sido solicitada a entidade supervisionada a monitorizagéo e
analise da disponibilidade no &mbito da aprovagéo inicial

Reorganizagdo interna significativa da reparticdo de fungdes entre os membros do 6rgédo de administragédo
Ocorréncia de uma situagdo de crise numa entidade supervisionada

Repetida ndo comparéncia a reunides do 6rgdo de administragéo, por falta de disponibilidade, ou casos reiterados de mau
desempenho

Novo mandato, cargo, interesse ou exposigéo de qualquer natureza que possa suscitar um potencial conflito de interesses material
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6.1

6.2

Entrevistas

Finalidade

As entrevistas sao uma das formas de recolher informagao sobre a pessoa
nomeada para complementar a informacéao escrita fornecida pela instituicao de
crédito e pela pessoa nomeada, bem como informagdes provenientes de qualquer
outra fonte. Constituem uma oportunidade para fazer perguntas a pessoa nomeada
sobre a sua experiéncia pratica ou aferir se esta bem informada sobre a instituicao
de crédito e a evolugao pertinente do mercado. As entrevistas também podem ser
utilizadas para abordar questdes de integridade e idoneidade ou verificar factos, a
fim de obter mais clareza sobre elementos especificos da adequacéo e idoneidade
da pessoa nomeada.

Uma entrevista proporciona igualmente aos representantes da autoridade
competente a oportunidade de conhecer a pessoa nomeada e definir as
expectativas no que respeita a interacao entre a pessoa nomeada, a instituicao de
crédito e a autoridade.

Abordagem do BCE as entrevistas

O objetivo das entrevistas € complementar e/ou verificar i) a documentagéo
apresentada pela pessoa nomeada e/ou a instituicdo de crédito ou ii) a informagao
obtida pela autoridade competente por outros meios. Por conseguinte, as
entrevistas sdo um dos instrumentos utilizados na fase de recolha de informagao
para avaliacdo da adequacao e idoneidade, com vista a determinar os factos
relevantes®.

A presente seccgao define o ambito e a abordagem as entrevistas enquanto
instrumento para a avaliagao inicial da adequacao e idoneidade. N&o abrange a
supervisdao permanente da governagao em termos do cumprimento dos requisitos
de adequacao e idoneidade.

O BCE adota uma abordagem proporcionada e baseada no risco na utilizagdo de
entrevistas em avaliagbes da adequacao e idoneidade.

As entrevistas sdo obrigatorias no caso de novas nomeagdes para os cargos de
CEO e presidente do 6rgdo de administrag&o® numa instituicdo de crédito

89 De acordo com o artigo 9.° do Regulamento do MUS.

%  Existe uma variedade de estruturas de governo nos Estados-Membros. Nas suas orientagdes sobre
governo interno, a EBA reconhece este facto e explica como devem ser aplicadas as orientagdes a
diferentes estruturas (ver o titulo Il, sec¢do 4, onde é descrito o papel do presidente do 6rgdo de
administragdo). Por conseguinte, a expressao “presidente do 6rgdo de administragdo” deve ser
interpretada de modo a que o objetivo expresso neste guia seja alcangado da melhor forma e seja o
mais adequado a estrutura de governo especifica da instituigao.

Guia para as avaliagdes da adequacéo e idoneidade — Entrevistas 74



auténoma®' e numa entidade de topo de um grupo bancario®2. Se a entidade de
topo de um grupo bancario for uma companbhia financeira, sdo necessarias
entrevistas obrigatdrias no que respeita a novas nomeagdes para os referidos
cargos na entidade de maior dimensé&o do grupo. No caso de bancos cooperativos,
s80 necessarias entrevistas no que concerne a novas nomeacdes para esses
cargos no organismo central ou na associagao de organismos centrais. Em casos
devidamente justificados, o BCE pode decidir que n&o € necessaria uma entrevista
— por exemplo, quando uma pessoa nomeada para o cargo de CEO ja € um dos
atuais membros do 6rgao de administragdo ou foi recentemente entrevistada.

Nos restantes casos, as entrevistas também podem ser utilizadas numa base
discricionaria como instrumento de avaliagcao da adequacéo e idoneidade
(designadamente, se existirem preocupacgoes especificas quanto a adequacao,
integridade ou idoneidade da pessoa nomeada).

Uma entrevista informativa abrange todos os elementos da adequagao, incluindo,
entre outros, os seguintes:

a) os deveres e responsabilidades da pessoa nomeada;

b) os conhecimentos, as competéncias e a experiéncia que a pessoa
nomeada aporta ao cargo, tendo em conta qualificagcbes académicas, assim
como experiéncia profissional e de gestao;

c) outros aspetos relacionados com a pessoa nomeada, designadamente:

. os seus pontos de vista sobre os principais riscos e desafios
enfrentados pela instituicdo de crédito e o seu papel na gestao de
tais questdes no cargo proposto e no cargo atual;

. a sua capacidade de interpretar a informacéo financeira da instituicéo
de crédito, identificar questdes fundamentais com base nessa
informacao e implementar controlos e medidas adequados;

. a sua capacidade de avaliar a eficacia dos mecanismos da instituicdo
de crédito para, entre outros aspetos, assegurar uma governagao,
fiscalizagao e controlos eficazes da atividade e, se necessario,
supervisionar alteragdes nestes dominios;

. os seus conhecimentos sobre riscos climaticos e ambientais®®:

91 Uma entidade supervisionada significativa que n&o faz parte de um grupo supervisionado significativo.

92 Uma entidade supervisionada ao mais alto nivel de consolidagéo no Estado-Membro participante de
um grupo significativo.

9 Dada a importancia crescente dos riscos climaticos e ambientais no contexto da supervis&o e o papel

geralmente reconhecido do 6rgéo de administragéo e das fungdes de gestéo do risco, de
conformidade e de auditoria interna no que respeita a tais riscos, as entrevistas devem ter
devidamente em conta a experiéncia da pessoa nomeada nesta matéria. Quando aplicavel, as
entrevistas devem igualmente abordar o possivel contributo da pessoa nomeada para a adequacéo
coletiva do érgéo de administragéo (ver também a secgéo 3.5).
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e 0 seu conhecimento do mercado (familiarizagdo com o contexto mais
vasto em que a instituicdo de crédito opera e entendimento do
mesmo);

. a sua familiarizagdo com o quadro regulamentar em que a instituicéo
de crédito opera e o seu entendimento do mesmo;

. a sua familiarizagdo com as expectativas da ANC/do BCE e o seu
entendimento das mesmas;

. responsabilidades concomitantes que possam ter impacto na sua
capacidade de desempenhar o seu papel no érgao de administracéo.

Se subsistirem preocupagdes apds a entrevista, pode ser realizada uma segunda
entrevista especifica, centrada nos factos que deram origem a essas
preocupacoes. Esses factos podem incluir:

a) processos criminais anteriores ou pendentes ou processos civeis ou de
contraordenacéo relevantes (ver a secgéo 3.2);

b) quaisquer provas de que a pessoa nomeada niao agiu de modo
transparente, aberto e cooperante na sua interagdo com as autoridades de
supervisao ou de regulamentagao;

c) recusa de registo, autorizagao, admissao ou licenga para exercer uma
atividade comercial, empresarial ou profissional; ou revogagao, retirada ou
cessacgao desse registo, autorizagdo, admisséo ou licenga; ou expulsao por
um organismo de regulamentacgao ou estatal ou por um organismo ou
associagao profissional;

d) despedimento ou destituicdo de um cargo de confianga, de uma relagao
fiduciaria ou situagao similar, ou convite a demissao ou renuncia de tal
cargo;

e) desqualificagdo por uma autoridade competente de dirigir a atividade de
uma institui¢ao;

f) anterior desqualificagcdo de atuar como membro de um 6rgéao de
administragao.

O BCE pode também decidir realizar apenas uma entrevista especifica — por
exemplo, se ja for evidente, com base na documentacao escrita apresentada, que
existem preocupacgdes especificas quanto a adequagao e idoneidade da pessoa
nomeada.

O BCE pode exigir que Ihe sejam fornecidas todas as informacdes necessarias ao
exercicio das atribuigdes que Ihe sao conferidas. Pode realizar todas as
investigagdes necessarias relativamente a qualquer pessoa e, para o efeito, tem o
direito de obter explica¢des orais de qualquer pessoa (artigo 10.°, n.° 1, alinea e), do
Regulamento do MUS). Se a legislagao nacional que transpde a CRD conferir as
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6.3

6.4

6.4.1

ANC poderes especificos para realizar entrevistas, o BCE pode exercer diretamente
esses poderes®.

Prazos

Os prazos de avaliagdo da adequacao e idoneidade dependem da legislagcao
nacional. O momento da entrevista deve ser considerado no contexto do prazo geral
de avaliacdo, independentemente de se tratar de uma aprovacéao prévia de
nomeacao ou de uma notificagao posterior. Em caso de aprovacgao prévia de
nomeacao, as entrevistas tém de ser realizadas antes da aprovagao da pessoa
nomeada.

Para analises posteriores, a entrevista deve ser conduzida no periodo de avaliagédo
da adequacao e idoneidade e, sempre que possivel, antes de a pessoa nomeada
assumir o cargo.

Aspetos processuais

As entrevistas sdo conduzidas de forma transparente, aberta e objetiva. Uma vez
que as informacoes recolhidas se destinam a fundamentar a decisao relativa a
adequacao e idoneidade, as entrevistas sao conduzidas de acordo com os
principios da equidade processual, garantindo o cumprimento da legislagdo nacional
aplicavel.

Notificacao

A pessoa nomeada e a instituicdo de crédito sdo devidamente notificadas por escrito
da data, hora e local da entrevista. Sem prejuizo da legislagéo nacional, o painel da
entrevista pode decidir fornecer previamente documentos ou outra informagao a
pessoa nhomeada.

A pessoa nomeada pode optar por se fazer acompanhar de um consultor juridico
durante a entrevista. No entanto, ndo se trata de uma pratica corrente e nao se
espera que ocorra normalmente.

Painel de entrevistadores

Os membros do painel da entrevista e, em especial, o presidente, sdo selecionados
com base numa senioridade adequada e tendo em conta qualquer conflito de
interesses potencial ou percecionado.

9 Artigo 9.° do Regulamento do MUS.
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6.4.2

Entrevista

As entrevistas tém de ser realizadas de forma ordenada e estruturada e em tempo
util, a fim de garantir a objetividade e a qualidade da avaliagdo. O BCE acorda com
a pessoa nomeada a lingua a utilizar na entrevista. Se a instituicao de crédito ja
comunicar com o BCE em inglés, as entrevistas serdao geralmente realizadas em
inglés. Todavia, sera aplicada flexibilidade sempre que a situagao justifique o
recurso a uma lingua diferente do inglés.

No caso de instituicbes de crédito que ndo tenham optado por comunicar com o
BCE em inglés, a pessoa nomeada pode aceitar que a entrevista seja realizada em
inglés. Caso contrario, o BCE acordara com a pessoa nomeada qual a lingua a
utilizar na entrevista.

Se apropriado®, a entrevista pode ser gravada® ou pode ser redigida uma ata apos
a mesma, a qual & posteriormente acordada e assinada pela pessoa nomeada®’.

% Em principio, uma entrevista especifica deve ser gravada e enviada a pessoa nomeada para que dé o
seu acordo.

%  Dependendo das disposi¢cdes nacionais, as entrevistas podem ser registadas por escrito, gravadas
com equipamento audiovisual ou transcritas por um estendégrafo.

97 Devem ser cumpridas as regras em matéria de protegdo de dados, nomeadamente o Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢édo de Dados) (JO L 119
de 4.5.2016, p. 1).
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71

Notificacoes, decisdes e disposicoes
complementares

Notificacdo de nomeacdes

As orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequagé&o®®
salientam a conveniéncia de uma maior harmonizagédo dos quadros nacionais em
vigor no que respeita ao momento em que as avaliagdes da adequagédo e
idoneidade devem ser efetuadas. A legislagcao nacional exige que as instituicdes
notifiquem as ANC antes da nomeacao pretendida ou ap6s a nomeacgéo do
correspondente membro do 6rgao de administragdo. Em alguns Estados-Membros
participantes no MUS, os membros do 6rgao de administragao das instituicdes s6
podem assumir fungdes depois de terem sido autorizados pelo BCE, enquanto, em
outros, o podem fazer antes. Esta situacdo gerou uma fragmentacéo dos quadros
juridicos nos Estados-Membros.

A harmonizagdo do momento em que é efetuada a avaliagao asseguraria maior
coeréncia no &mbito do MUS, o que, por seu turno, contribuiria para reforcar a
previsibilidade dos resultados da supervisao, evitando, assim, possiveis riscos de
reputagao para as pessoas nomeadas e as instituigdes de crédito.

Neste contexto, o BCE insta a interacdo com as ECS numa fase inicial, convidando
as instituicdes de crédito a disponibilizar ao BCE as suas avaliagées da adequagao
dos membros executivos do 6rgao de administragéo antes de procederem a
nomeacoes, a fim de antecipar as avaliagdes prudenciais e permitir ao BCE fornecer
uma perspetiva prudencial numa fase precoce do processo. Tal reforgara a
previsibilidade das medidas prudenciais, dado que as decisbes de supervisao serao,
sempre que possivel, comunicadas as instituicdes de crédito antes ou pouco depois
de as pessoas nomeadas assumirem fungdes.

Pratica de supervisao

O convite a seguir expresso restringe-se a nomeacgdes (CEO e/ou outros membros
executivos do 6rgéo de administracdo) e as instituicbes indicadas na secgéo que se
segue, intitulada “Proporcionalidade e ambito”.

O BCE convida todas as instituicdes dos Estados-Membros participantes nao
obrigadas pela legislagao nacional a notificar as autoridades competentes antes da
nomeacéo de um membro do 6rgéo de administragéo a:

% Secgdo sobre o contexto e fundamentos, ponto 49 e titulo VIII, ponto 174 das orientagdes conjuntas da
ESMA e da EBA sobre a avaliagéo da adequagao (na versao em inglés).
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. apresentar um questionario de avaliacdo da adequacgao e idoneidade e um
curriculum vitae do proposto novo membro do 6érgao de administragédo, assim
que exista uma intengéo clara®® de nomeagéo;

. indicar a data da nomeagéo e a data efetiva de inicio de fungdes;

. disponibilizar quaisquer outros documentos exigidos ao abrigo da legislagéo
nacional, logo que estejam disponiveis.

Esta é ja a pratica para a maioria das instituicdes de crédito de grande dimensao
dos Estados-Membros participantes. Permite ao BCE antecipar a sua avaliagao e,
sempre que possivel, comunicar a sua decisdo antes ou pouco depois de as
pessoas nomeadas assumirem fungdes. Note-se que esta pratica de supervisdo nao
visa afastar a legislagdo nacional aplicavel. Ao invés, estabelece modalidades
praticas que envolvem as instituicdes, o BCE e as ANC.

Proporcionalidade e ambito
A fim de garantir a proporcionalidade, o convite acima expresso limita-se:

. a propostas de novas nomeacgoes do CEO e/ou de outros membros
executivos do 6rgéo de administragéo; e

. as instituicdes de crédito de maior dimenséo nos Estados-Membros
participantes, designadamente:

. uma entidade supervisionada ao mais alto nivel de consolidacao de
um grupo supervisionado significativo; ou

. uma instituicdo de crédito com o maior valor total de ativos num
grupo supervisionado significativo, se esta nao for a entidade acima
referida; ou

° uma entidade supervisionada significativa que ndo faga parte de um
grupo supervisionado significativo.

Tipos de decisao

Uma pessoa nomeada é considerada adequada e idonea, ou rejeitada. No entanto,
para responder a certas preocupagdes, o BCE tem o poder de incluir em decisdes
positivas recomendacdes, condigdes e/ou obrigagdes. Se nao for possivel dar uma
resposta apropriada a eventuais preocupacgdes através destas medidas acessorias,
€ necessario tomar uma decisdo negativa.

9 Sera esse o caso, por exemplo, se 0 6rgdo ou comiss&o relevante da instituigdo de crédito tiver
tomado uma decis&o neste sentido, mesmo se a decisao estiver sujeita a aprovagéo de outros 6rgaos
ou a comentarios por parte das autoridades competentes.
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7.2.1

71.2.2

7.2.3

Prazos

E emitida uma decisdo formal do BCE apds cada avaliacdo da adequacédo e
idoneidade dentro do prazo previsto na legislacdo nacional, se aplicavel.

Sem prejuizo de qualquer prazo estabelecido na legislagdo nacional, as orientagdes
conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequacéo estabelecem que o
tempo necessario para adotar uma decisao nao deve exceder quatro meses a
contar da data em que a instituicdo de crédito apresenta o pedido ou a notificagao.

Direito de audiéncia prévia

Se o BCE tencionar adotar uma decisdo com um efeito negativo, ou seja, objetar a
autorizacdo solicitada, ou uma decisdo positiva sujeita a determinadas disposi¢des
complementares'®, é concedido as partes interessadas (& entidade supervisionada
e, quando relevante, a pessoa nomeada) o direito a serem ouvidas. Nesses casos,
tanto a entidade supervisionada como, se pertinente, a pessoa nomeada, dispdem
de, pelo menos, duas semanas para apresentar observagdes por escrito (ou solicitar
uma audiéncia) nos termos do artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento-Quadro do MUS.

Regra geral, o direito de audiéncia & exercido por escrito. As observacoes escritas
tém de ser avaliadas pelo BCE e podem resultar em alteragdes da deciséao final.

No entanto, o direito de audiéncia n&o é aplicavel nos casos em que as condigdes
ou obrigagdes tenham sido previamente acordadas com as partes interessadas
(a entidade supervisionada e, quando relevante, a pessoa nomeada).

Decisao e notificagao pelo BCE

Antes do processo formal de tomada de deciséo, o BCE pode discutir informalmente
com a entidade supervisionada a adequacao e idoneidade das pessoas nomeadas
em qualquer momento (sem prejuizo da obrigagao da entidade supervisionada de
avaliar as pessoas em causa).

101 as decisdes s&o aprovadas sob a

A menos que sejam adotadas por delegagéao
forma de uma proposta do Conselho de Supervisao do BCE e submetidas
subsequentemente ao Conselho do BCE para adogé&o ao abrigo do procedimento de

nao objegao.

100 Essas disposigdes incluem todas as condigbes e obrigagdes, excetuando as relacionadas com a
monitorizagdo e o reporte.

101 De acordo com a Decisdo (UE) 2017/935 do Banco Central Europeu, de 16 de novembro de 2016,
sobre a delegacéo de poderes para a adogao de decisdes relativas a adequagéo e idoneidade e a
avaliagao dos requisitos de adequagao e idoneidade (BCE/2016/42) (JO L 141 de 1.6.2017, p. 21).

Guia para as avaliagdes da adequacgéo e idoneidade — Notificagbes, decisdes e disposicdes
complementares 81



7.3

7.3.1

7.3.1.1

O processo de tomada de decisdes do BCE em questdes de supervisdo é descrito
em pormenor no Manual de Supervisdo do MUS"'%2,

O BCE notifica a entidade supervisionada da sua decisao final.

No caso de um pedido de autorizagao para exercicio de um cargo suplementar de
administrador ndo executivo, o BCE informa também a EBA sobre a sua decisédo
final'3,

Decisao positiva com condicao

A imposicao de condigdes permite emitir decisdes positivas relativas a adequacao e
idoneidade condicionadas ao cumprimento de requisitos especificos impostos a
entidade supervisionada e/ou a pessoa nomeada para preenchimento dos critérios
de avaliacdo da adequacéo e idoneidade aplicaveis.

De acordo com o principio da proporcionalidade, nas avaliagdes da adequagao e
idoneidade, o BCE tem de optar pela decisdo menos intrusiva. Em comparagdo com
uma decisdo negativa, uma decisdo com condi¢gdes tem menor impacto reputacional
e prejudicial para a entidade supervisionada e/ou a pessoa nomeada. Além disso,
em algumas situagdes, o recurso a imposi¢ao de condi¢des pode permitir ao BCE
assegurar a adequagéao dos 6rgaos de administragao, possibilitando, ao mesmo
tempo, um conjunto suficientemente diversificado de pessoas nomeadas (por
exemplo, possibilitando a entrada de novos profissionais no setor bancario),
incentivando, assim, a inovagao e processos corretos de tomada de decisbes nas
entidades supervisionadas.

Pratica de supervisao

Utilizagcao de condigbes

No &mbito de uma (re)avaliagdo da adequacéo e idoneidade, o BCE pode emitir
uma decisdo positiva sujeita a condigdes. Uma condi¢cdo é um requisito imposto a
entidade supervisionada (e que também pode ter implicagbes diretas para a pessoa
nomeada), sem o qual seria emitida uma decisdo negativa. O BCE s6 impde uma
condigao, se tal for necessario para garantir que a pessoa nomeada satisfaz os
critérios de avaliagcao da adequacéo e idoneidade. Uma deciséo pode estabelecer
uma ou mais condigdes.

O BCE s6 pode impor condigOes se todas as circunstancias a seguir enunciadas
se verificarem.

102 Manual de Supervisdo do MUS — Supervisdo bancaria europeia: funcionamento do MUS e abordagem
prudencial, margo de 2018.

103 Ver o artigo 91.°, n.° 6, da CRD.
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7.3.1.2

a) O BCE poderia adotar uma decisdo negativa
A base para o BCE impor uma condi¢gdo numa decisao relativa a
adequacao e idoneidade prende-se com a pessoa homeada ndo cumprir
plenamente todos os requisitos de adequacgao e idoneidade, mas as
deficiéncias serem consideradas faceis de colmatar. Se a pessoa nomeada
nao cumprir a condi¢gdo imposta, deixara, consequentemente, de ser
considerada aprovada.

b) A condigao é bem definida e pode ser cumprida num prazo claramente
fixado
A condigéao é definida como um requisito concreto e especifico, com um
prazo claramente delimitado e, sempre que possivel, é acordada com as
partes interessadas (a entidade supervisionada e, quando relevante, a
pessoa nomeada). O prazo para o cumprimento da condi¢do devera ser
relativamente curto e, nos casos em que a pessoa homeada ja assumiu
fungdes no 6rgao de administracao, idealmente nao ultrapassar seis
meses. Se uma decisao impuser varias condi¢des, estas podem ter prazos
diferentes.

c) O conteudo da condigao baseia-se nos critérios de avaliagao
estabelecidos na legislagao nacional aplicavel
Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea €), e do artigo 4.°, n.° 3, do
Regulamento do MUS, bem como no artigo 2.°, pontos 24 e 26, e no
artigo 93.° do Regulamento-Quadro do MUS, o BCE tem o poder de tomar
decisdes positivas e negativas em avalia¢gdes da adequacgao e idoneidade,
mesmo que a legislagao nacional ndo exija uma deciséo explicita.
Por maioria de razao, o BCE tem o poder de impor condicbes em vez de
recusar a autorizagao de uma pessoa homeada e pode impor condi¢gdes em
situagdes em que a pessoa nomeada nao preencha um ou mais dos
critérios estabelecidos no artigo 91.° da CRD e tal como transpostos para a
legislag&o nacional.

Tipos de condicbes

Uma condi¢ao pode ser imposta como condig&o prévia ou subsequente
relativamente ao momento em que a decisdo do BCE produz efeitos. No caso de
condi¢oes subsequentes, o incumprimento do(s) requisito(s) imposto(s) (como
condi¢ao) a entidade supervisionada e/ou a pessoa nomeada leva a que a decisao
do BCE aprovada e notificada deixe de produzir efeitos juridicos. Condigdes
subsequentes nao impedem a pessoa nomeada de assumir o cargo e, por
conseguinte, ndo tém impacto nos procedimentos internos da instituigao.

No caso de condigdes prévias, o incumprimento do(s) requisito(s) imposto(s) a
entidade supervisionada e/ou a pessoa nomeada pela condigao suspende os efeitos
da decisao do BCE notificada até a condi¢ao ser cumprida. Isto significa que a
pessoa nomeada ndo pode assumir o cargo na entidade supervisionada até que a
condigéo seja cumprida.
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7.3.1.3

7.3.1.4

7.3.1.5

7.4

Se uma decisdo adotada ficar sujeita a uma condicao, a entidade supervisionada
tera de comunicar atempadamente ao BCE o cumprimento da condigao.

As modalidades dessa prestagéo da informagao sao especificadas na decisdo do
BCE.

Destinatarios de uma condigao

Em principio, uma condig&o é dirigida a entidade supervisionada, como requerente
no procedimento de supervisdo. Pode, no entanto, ter impacto na pessoa nomeada
em causa, que tem de tomar medidas ou abster-se de uma determinada acao.

Execucgao de condi¢oes

As condigbes devem ser suficientemente claras em relacdo ao que se espera da
entidade supervisionada e/ou da pessoa nomeada (ver atras), tendo, portanto, um
carater “autoexecutorio”. Neste contexto, “autoexecutério” significa que a condigéo
esté redigida de modo a que a sua ocorréncia possa ser facilmente monitorizada e
verificada face aos requisitos estabelecidos na decisao do BCE, podendo, por
conseguinte, ser estabelecida sem necessidade de uma nova deciséo.

Incumprimento de uma condigao

O incumprimento de uma condic¢ao significa que a aprovagao do BCE n&o produz
efeitos ou deixa de produzir efeitos.

Se a pessoa nomeada ja estiver a exercer o cargo e se recusar a abandona-lo, o
BCE pode exercer os seus poderes de supervisdo para a destituir do 6rgao de
administragdo'®. Esta medida exige uma nova decisdo do BCE especifica.

Decis&o positiva com obrigagao

Uma decisao do BCE pode igualmente incluir uma obrigagéo de fornecer informacao
ou de tomar uma medida especifica relativamente a adequagéo e idoneidade.

Ao contrario de uma condig&o, o incumprimento de uma obrigagao nao afeta
automaticamente a adequacéo e idoneidade da pessoa nomeada.

Se nao for possivel dar uma resposta apropriada a eventuais preocupagdes através
destas medidas acessorias, sera tomada uma decisdo negativa.

104 Tal baseia-se no poder, previsto no artigo 16.°, n.° 2, alinea m), do Regulamento do MUS, de “destituir,
a qualquer momento, os membros dos 6rgéos de administragéo das instituicdes de crédito que ndo
cumpram os requisitos previstos nos atos a que se refere o artigo 4.2, n.° 3, primeiro paragrafo” ou em
poderes semelhantes ao abrigo da legislagdo nacional.
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7.5

7.6

7.6.1

Entre os exemplos de obrigagbes, contam-se os seguintes:
. informar sobre processos judiciais pendentes;

. monitorizar o tempo que a pessoa homeada consagra a entidade
supervisionada;

. melhorar as politicas escritas em matéria de conflitos de interesses;

. reforgar a adequagéo coletiva.

Decis&o positiva com recomendagdes ou expectativas

Se todos os requisitos de adequacgao e idoneidade tiverem sido cumpridos, mas
tiver sido identificada uma questéo a resolver, o BCE pode incluir recomendagdes
ou definir expectativas na prépria decisao relativa a adequagao e idoneidade.

A utilizagao destes instrumentos nao vinculativos visa igualmente promover
melhores praticas nas entidades supervisionadas e indicar melhorias desejaveis.

Outros tipos de poderes

Reavaliacdes e destituicbes

O poder para reavaliar a adequacéao e idoneidade de uma pessoa em qualquer
momento esta previsto no artigo 94.° do Regulamento-Quadro do MUS. O BCE
pode incluir na sua decisao motivos especificos previsiveis, passiveis de resultar
numa reavaliagdo. Além disso, nos termos do artigo 16.°, n.° 2, alinea m),

do Regulamento do MUS, o BCE tem o poder de destituir a qualquer momento os
membros dos 6rgaos de administragdo das instituicbes de crédito que nao cumpram
0s requisitos previstos nos atos a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, primeiro
paragrafo, do Regulamento do MUS.

Para mais pormenores, consultar a sec¢ao 5.2.
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LigacOes uteis

CRD'% — estabelece os critérios de avaliagdo da adequacgao e idoneidade.

Regulamento do MUS'%® — estabelece a competéncia do BCE para realizar
avaliagbes.

Regulamento-Quadro do MUS'Y” — estabelece requisitos mais pormenorizados de
avaliagcao da adequacéo e idoneidade.

Orientacdes sobre a avaliacdo da adequacao dos membros do 6rgéo de
administracéo e dos titulares de funcdes essenciais (EBA/GL/2017/12) — orientacbes
conjuntas da ESMA e da EBA relativamente a interpretagédo das disposigdes da
CROD referentes a adequacéo e idoneidade, onde sao definidos critérios comuns
para avaliar os conhecimentos, competéncias e experiéncia, a nivel individual e
coletivo, dos membros do 6rgdo de administragéo, bem como a idoneidade,
honestidade, integridade e independéncia de espirito dos membros do 6rgao de
administracédo (incluindo titulares de fungbes essenciais).

Anexo | — Modelo matricial para a avaliagao da competéncia coletiva dos membros
do o6rgao de administracao — matriz de adequagdo como instrumento de
autoavaliagao (identificada como uma boa pratica nas orientagbes conjuntas da
ESMA e da EBA sobre a avaliagdo da adequacéo, sendo que o BCE partilha esta
opinido).

Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11) — orientagdes da EBA que
complementam as varias disposi¢des da CRD em matéria de governacgao, tendo em
conta o principio da proporcionalidade. Especificam as fungdes, responsabilidades e
a organizagao do 6rgao de administragdo, bem como a organizagao de instituicdes
e grupos, incluindo a necessidade de criar estruturas transparentes que permitam
fiscalizar todas as atividades e definam os requisitos de um modelo de trés linhas de
defesa e, em particular, as fungdes de gestéo do risco, conformidade e auditoria.

Report on declared time commitment of non-executive directors in the SSM, agosto
de 2019 — um relatério sobre os resultados de um exercicio de avaliagédo
comparativa realizado pelo BCE sobre o tempo consagrado ao exercicio do cargo
declarado por administradores ndo executivos nos paises da area do euro.

Guia sobre riscos climaticos e ambientais — Expectativas prudenciais relacionadas
com a gestao e a divulgacéo de riscos, novembro de 2020 — apresenta as
expectativas prudenciais no que respeita ao papel do 6érgao de administragéo e ao
quadro de governagdo em matéria de riscos climaticos e ambientais.

105 Consultar os artigos 3.°, 74.°, 88.%, 91.° e 121.°, bem como os considerandos 55 a 60 da CRD.

106 Consultar o artigo 4.°, n.° 1, alinea e), o artigo 6.°, n.° 4, os artigos 9.°, 10.° e 11.° e 0 artigo 16.°, n.° 2,
alinea m), do Regulamento do MUS.

107 Consultar os artigos 28.°, 29.°, 93.°, 94.° e 95.° do Regulamento-Quadro do MUS.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=CELEX:02013L0036-20180709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=PT
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body/
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body/
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/151a6ca3-31ae-40b0-9f55-9d6c65b86b00/Guidelines%20on%20Internal%20Governance%20%28EBA-GL-2017-11%29_PT.pdf?retry=1
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.report_on_time_commitment_of_non-executives%7E9cf492137e.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202011finalguideonclimate-relatedandenvironmentalrisks%7E58213f6564.pt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202011finalguideonclimate-relatedandenvironmentalrisks%7E58213f6564.pt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202011finalguideonclimate-relatedandenvironmentalrisks%7E58213f6564.pt.pdf

Guia do BCE sobre faculdades e opgbes previstas no direito da Unido, versao
consolidada de novembro de 2016 — estabelece a politica do BCE no que toca a
disposicdes especificas relacionadas com sistemas de governo societario,
nomeadamente a acumulag&o dos cargos de presidente do 6rgéo de administragao
e de CEO e o exercicio de um cargo suplementar de administrador ndo executivo.

Manual de Supervisdo do MUS — Supervisdo bancaria europeia: funcionamento do
MUS e abordagem prudencial, margo de 2018 — descreve a estrutura organizativa
do MUS e define as metodologias, os processos e os procedimentos de supervisao
bancaria na area do euro.

Basel Corporate governance principles for banks — as orientagcdes do Comité de
Basileia de Supervisdo Bancaria baseiam-se nos principios de governo das
sociedades publicados pela Organizacéo de Cooperacéo e de Desenvolvimento
Econémicos (OCDE).

Ligagao ao novo modelo do BCE do questionario de avaliacdo da adequagao e
idoneidade

Ligacao ao portal do IMAS — o portal do IMAS, o sistema de gestéo de informacéo
(Information Management System — IMAS), permite as instituicbes de crédito
supervisionadas pelo BCE comunicar dados relacionados com os processos de
supervisdo, acompanhar o seu estado e trocar informagdes com a autoridade de
supervisao. As instituicdes de crédito significativas podem utilizar o portal do IMAS
para enviar os seus pedidos de avaliagao da adequacéo e idoneidade, acompanhar
o estado dessas avaliagOes e trocar informagdes relacionadas com a autoridade de
supervisao.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.pt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.pt.pdf?42da4200dd38971a82c2d15b9ebc0e65
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.pt.pdf?42da4200dd38971a82c2d15b9ebc0e65
http://www.bis.org/bcbs/publ/d328.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/authorisation/shared/pdf/ssm.fit_and_proper_questionnaire_update_202112.pt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/authorisation/shared/pdf/ssm.fit_and_proper_questionnaire_update_202112.pt.pdf
https://id.ecb.europa.eu/login/?sessionOnly=true&goto=https://id.ecb.europa.eu/auth/oauth2.0/v1/authorize?response_type=code&client_id=SSMEXT&scope=openid%20email%20profile%20ssmext&state=BPgoFUZEyu3HjQnma17Q5ODUPO_9IjUMGKxhmjsqjOs%3D&redirect_uri=https://imas.ecb.europa.eu/oauth2/code/iwelcome&nonce=8d1NKzhCFNvMoJ0QaEA3X2aY5bfLJUP7xouKqrnJd24
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