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En esta Guia se usan
indistintamente los términos
«entidad de crédito» y «entidad
supervisada» ', y «miembro» y
«persona designadax 2.

El término «autoridad competente»
incluye a las ANC y al BCE.

En el texto y en las notas a pie de
pagina se definen diferentes
términos. Ademas, puede
consultarse el glosario del BCE.

Prologo

El 6rgano de administracion de una entidad de crédito® ha de estar capacitado para
el ejercicio de sus responsabilidades y su composicion debe contribuir a la gestion
eficiente de la entidad y a un proceso equilibrado de toma de decisiones. Ello influira
en la seguridad y la solidez de la propia entidad de crédito, asi como del conjunto
del sector bancario, por cuanto reforzara la confianza del publico en quienes
gestionan el sector financiero de la zona del euro.

Desde el 4 de noviembre de 2014, el BCE ha sido responsable de la adopcion de
las decisiones relativas al nombramiento de todos los miembros de los érganos de
administracion de las entidades de crédito significativas sujetas a su supervision
directa. El objetivo de la presente version revisada de la Guia para la evaluacion de
idoneidad que sustituye la version anterior, actualizada por ultima vez en mayo de
2018, es explicar en mayor detalle las orientaciones y las practicas y procesos
supervisores que el BCE aplica para evaluar la idoneidad de los miembros del
6rgano de administracion de las entidades de crédito significativas y determinar las
principales expectativas del BCE.

Las orientaciones y las practicas y procesos supervisores descritos en esta Guia
podrian tener que adaptarse con el paso del tiempo, ya que se concibe como una
herramienta que se actualizara periédicamente a fin de reflejar nuevos aspectos
juridicos y reglamentarios a nivel internacional y europeo y la experiencia adquirida
a lo largo de los afos en la supervision de la idoneidad.

Esta Guia no es un documento juridicamente vinculante y no puede sustituir en
modo alguno los requisitos legales previstos en la legislacién nacional o de la UE
aplicable, ni tampoco introduce nuevas normas ni requisitos.

En la medida de lo posible, la Guia sigue la terminologia utilizada en la Directiva de
Requisitos de Capital (DRC)*, en las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE
sobre idoneidad® y en las Directrices de la ABE sobre gobierno interno®. Por

' Todas las entidades bajo la supervision directa del BCE (entidades significativas), ya sean entidades
de crédito o sociedades financieras (mixtas) de cartera.

2 Persona propuesta para un puesto en el 6rgano de administracion o que ha sido nombrada para ese
puesto.

3 Como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 1, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de las
entidades de crédito, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de
27.6.2013, p. 1), (Reglamento de Requisitos de Capital; RRC).

4 Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al
acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de
crédito, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y
2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

5 Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre la evaluacién de la idoneidad de los miembros del
organo de administracion y los titulares de funciones clave de conformidad con la Directiva
2013/36/UE y la Directiva 2014/65/UE (EBA/GL/2017/12).

6 Directrices de la ABE sobre gobierno interno de conformidad con la Directiva 2013/36/UE
(EBA/GL/2017/11).
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https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body/
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body/
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/de7783ac-51b3-4c6f-8314-be75c2e2b85e/Guidelines%20on%20Internal%20Governance%20%28EBA-GL-2017-11%29_ES.pdf?retry=1
https://www.ecb.europa.eu/home/glossary/html/glossa.en.html

ejemplo, el término «érgano de administracion» se aplica a los érganos de cualquier
estructura de gobierno que realizan funciones de direccion o de supervision.

La Guia no propone ninguna estructura de gobierno concreta y trata de dar cabida a
todas las estructuras existentes.
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Principios rectores

La evaluacion inicial y continua de la idoneidad de los miembros del 6rgano de
administracion y los titulares de funciones clave es responsabilidad de las entidades
de crédito.

El supervisor espera que la persona designada presente informacién sobre todos los
procedimientos pertinentes a su entender, y que mantenga una actitud transparente
y honesta con el BCE y la autoridad nacional competente (ANC). En la medida de lo
posible, debera presentarse cualquier documento solicitado por el supervisor. De lo
contrario, debera explicarse claramente el motivo por el que no fue posible obtener o
presentar dicha informacién o documento.

La presente Guia, que describe las orientaciones y las practicas y procesos
supervisores aplicados por las autoridades competentes que participan en el
Mecanismo Unico de Supervisién (MUS), se ha disefiado como una herramienta que
se actualizara y desarrollara con el tiempo.

Las orientaciones incluidas en la presente Guia deben entenderse sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion nacional. Sin embargo, en la medida de lo posible, el
BCE y las ANC tratan de interpretar las normas nacionales con arreglo a estas
orientaciones.

La evaluacion de idoneidad se lleva a cabo atendiendo a las circunstancias de cada
caso y la finalidad de esta Guia unicamente es proporcionar una herramienta. Por
tanto, la evaluacion comportara, en cada caso, un analisis de la situacion individual
Y un juicio supervisor.

Las practicas supervisoras descritas en la Guia respetan el principio de
proporcionalidad, es decir, son proporcionales al tamafio, la importancia sistémica y
el perfil de riesgo de las entidades de crédito bajo supervision y a la asignacion
eficiente de los limitados recursos de supervision.

La evaluacioén de idoneidad realizada por las autoridades competentes es de
caracter prudencial y preventivo y depende en gran medida de la informacion
disponible. Se distingue de los procedimientos de infraccion en materia penal o
administrativa.

La evaluacion de idoneidad contribuye a la supervisién continuada de la gobernanza
de una entidad de crédito. Las decisiones de idoneidad pueden contener
disposiciones que precisen un seguimiento como parte de la supervision continuada.
Ademas, la supervision continuada puede a su vez dar lugar a la nueva evaluacion
de los miembros del 6rgano de administracion, poner de relieve las deficiencias con
respecto a la idoneidad colectiva u ofrecer informacion en el contexto de la
renovacion de nombramientos.
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Ambito de las evaluaciones de
idoneidad del BCE

Esta Guia es aplicable a la evaluacién de idoneidad de los miembros del 6rgano de
administracion, tanto en su funcion de direccion (consejeros ejecutivos) como de
supervision (consejeros no ejecutivos) de todas las entidades sujetas a la
supervision directa del BCE (entidades significativas), ya sean entidades de crédito
o sociedades financieras (mixtas) de cartera’, y a los procedimientos de autorizacion
o adquisiciéon de una participacion significativa. Sobre la base del articulo 6,
apartado 4, del Reglamento del MUS?, corresponde a las ANC la responsabilidad de
los nombramientos ordinarios en las entidades menos significativas (es decir,
excepto en el contexto de los procedimientos de autorizacion o adquisicion de una
participacion significativa).

La Guia también comprende la evaluacién, en todos los Estados miembros
participantes®, de los titulares de funciones clave y de los directores® de sucursales
de entidades significativas establecidas en otros Estados miembros de la UE o en
terceros paises (dentro del ambito de aplicacion de la legislacion nacional). Los
criterios de evaluacion relativos a los titulares de funciones clave y a los directores
de sucursales dependen de la legislacion nacional''. De conformidad con el articulo
9, apartado 2, del Reglamento MUS, el BCE ejerce las competencias nacionales
correspondientes'?. Las orientaciones que figuran a continuacién también pueden
utilizarse para interpretar los criterios aplicables con arreglo a las disposiciones
nacionales pertinentes.

7 Por lo que respecta a las sociedades financieras (mixtas) de cartera véase el articulo 121 de la DRC.

8 Reglamento (UE) n.° 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco
Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de
las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

9 Segun se definen en el articulo 2, punto 1, del Reglamento del MUS.

10 Dado que el alcance de la evaluacion relativa a los titulares de funciones clave y a los directores de
sucursales se basa en la legislacion nacional, los términos pertinentes (titulares de funciones clave y
directores de sucursales) se definen en la aplicacion en el Derecho nacional de las disposiciones
pertinentes de la DRC. Segun las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad, al
menos los responsables de las funciones de control interno y el director financiero, cuando no formen
parte del 6rgano de administracion, deben considerarse titulares de funciones clave. En cuanto a los
directores de sucursales, segun las Directrices, las autoridades competentes deberan evaluar a
quienes efectivamente dirijan la sucursal, «Background and rationale» (seccién no traducida en la
version espafiola), apartado 10.

1 La legislacion nacional que transpone los articulos 74 y 88 de la DRC (titulares de funciones clave) y el
articulo 91 de la DRC (directores de sucursales).

2 Para mas informacion, véase la carta del BCE, de 31 de marzo de 2017, dirigida a las entidades
supervisadas titulada «Additional clarification regarding the ECB’s competence to exercise supervisory
powers granted under national law».
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2.1

2.2

Marco juridico

Reglamento del MUS y Reglamento Marco del MUS

La supervision de la idoneidad es una de las funciones atribuidas al BCE en las que
tiene competencia exclusiva. El articulo 4, apartado 1, letra e), del Reglamento del
MUS, establece que la evaluacion de idoneidad forma parte de la supervision de las
medidas de gobierno globales de las entidades de crédito que lleva a cabo el BCE.

El Reglamento Marco del MUS ' profundiza en el cumplimiento de los requisitos de
idoneidad en sus articulos 93 y 94. También impone obligaciones a las entidades
supervisadas en lo que se refiere a la notificacion a las ANC pertinentes de
determinada informacion con respecto a la idoneidad de los miembros de su 6rgano
de administracion. El articulo 93 se refiere a los cambios en la composicion de los
6rganos de administracion, mientras que el articulo 94 trata sobre cualesquiera
hechos nuevos u otras cuestiones que podrian incidir en la obligacion permanente
de que los miembros de los 6érganos de administracion de las entidades de crédito
cumplan los requisitos de idoneidad.

El BCE adopta decisiones relativas a la idoneidad de los miembros de los érganos
de administracion de las entidades de crédito significativas tras realizar una
evaluacion de idoneidad. El BCE puede usar todas las facultades previstas en el
Reglamento del MUS para cumplir sus funciones. Algunos ejemplos de estas
facultades son la recopilaciéon de informacion, también mediante entrevistas, y la
determinacion de condiciones, obligaciones, recomendaciones, expectativas o
avisos en las decisiones de idoneidad.

DRC vy legislacion nacional

El primer parrafo del articulo 4, apartado 3, del Reglamento del MUS, dispone que, a
los efectos de desempefiar sus funciones de supervisién, el BCE aplicara toda la
legislacion aplicable de la Unidn y, en los casos en que dicha legislacion esté
integrada por directivas, la legislaciéon nacional que las incorpore al ordenamiento
juridico nacional. El articulo 91 de la DRC trata brevemente los requisitos de
idoneidad. La Directiva establece los criterios de idoneidad que debe cumplir el
6rgano de administracioén, pero no ofrece detalles sobre los distintos criterios ni
sobre el procedimiento de supervision que debe seguirse (por ejemplo, la opcion
entre aprobacion supervisora previa del nombramiento de un miembro del érgano de
administracion o notificacion posterior de un nombramiento a la autoridad
competente).

3 Reglamento (UE) n.° 468/2014 del Banco Central Europeo, de 16 de abril de 2014, por el que se
establece el marco de cooperacién en el Mecanismo Unico de Supervisién entre el Banco Central
Europeo y las autoridades nacionales competentes y con las autoridades nacionales designadas
(Reglamento Marco del MUS) (BCE/2014/17) (DO L 141 de 14.5.2014, p. 1).
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2.3

2.4

En consecuencia, a la hora de adoptar decisiones de idoneidad, el BCE tendra en
cuenta los requisitos de idoneidad sustantivos establecidos en la legislacion
nacional vinculante que transpone el articulo 91 de la DRC. Dado que el articulo 91
es una disposicién de armonizacion minima, la legislacion nacional resultante difiere
en cierta medida. Algunos Estados miembros han impuesto requisitos mas estrictos
que los recogidos en el articulo 91.

Directrices de la AEVM y la ABE

Ademas de la legislacién nacional que transpone la DRC, el BCE cumple también
las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad y las Directrices de
la ABE sobre gobierno interno. La Guia no sustituye las orientaciones contenidas en
las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad ni en las Directrices
de la ABE sobre gobierno interno. Explica los procesos seguidos por el BCE y
especifica sus principales expectativas a la hora de realizar evaluaciones de
idoneidad.

Orientaciones y practicas y procesos supervisores del
MUS

Las autoridades competentes deben aplicar los requisitos regulatorios al evaluar la
idoneidad de los miembros del 6rgano de administracion de una entidad de crédito.
Para que la aplicacion sea coherente, es necesario aclarar la forma de interpretar
dichos requisitos y desarrollar practicas y procesos supervisores comunes.

A tal fin, el BCE junto con las ANC han elaborado orientaciones sobre los criterios
de idoneidad y practicas supervisoras que explican con mayor detalle la manera en
que las autoridades competentes que participan en el MUS aplican, caso por caso,
la DRC transpuesta a la legislacién nacional y las Directrices conjuntas de la AEVM
y la ABE sobre idoneidad y las Directrices de la ABE sobre gobierno interno. Las
orientaciones deben entenderse sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
nacional y son conformes con ambas Directrices. Siempre que no existan normas
del Derecho nacional vinculantes que dispongan lo contrario, el BCE y las ANC
deben observar las orientaciones descritas en la presente Guia. Las orientaciones
se revisaran de acuerdo con la experiencia adquirida a lo largo de los afios en la
supervision de la idoneidad, el desarrollo de nuevos aspectos juridicos y
reglamentarios a nivel internacional y europeo, y la interpretacion de la DRC por el
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Guia para la evaluacion de idoneidad — Marco juridico 9



3.1

3.1.1

Criterios de evaluacion

La idoneidad de los miembros del 6rgano de administracion' se evalta de acuerdo
con los cinco criterios establecidos en el articulo 91 de la DRC: i) experiencia, ii)
reputacion, iii) conflictos de intereses e independencia de ideas, iv) dedicacion de
tiempo, y v) idoneidad colectiva. Estos criterios se describen en los siguientes
parrafos®.

Experiencia

Experiencia practica y conocimientos teoricos

Los miembros del drgano de administracion deben tener unos conocimientos,
aptitudes y experiencia actualizados que sean suficientes para ejercer sus
funciones. Esto también incluye una comprensién adecuada de aquellas areas de
las que un miembro concreto no sea directamente responsable, pero sea
colectivamente responsable junto con los demas miembros del érgano de
administracion. Las entidades de crédito son las principales responsables de la
seleccion y el nombramiento de las personas designadas que cumplan estos
requisitos minimos de conocimientos, aptitudes y experiencia suficientes. La
evaluacion se realiza —con arreglo a la legislacion nacional— con anterioridad al
nombramiento, pero también siempre que sea necesario de forma ad hoc (por
ejemplo, en caso de que se produzca un cambio significativo en las
responsabilidades).

El objetivo de este apartado de la Guia es promover una interpretacion comun sobre
el término «experiencia» utilizado en la DRC en el contexto de la evaluacion de
idoneidad de los miembros del 6rgano de administracion. La Guia determina la
gama de experiencias que las personas designadas deben tener para presumir que
poseen la experiencia suficiente para ejercer la funcion propuesta en la entidad. Se
presenta un enfoque de dos fases sobre la forma de evaluar la experiencia de las
personas designadas.

De conformidad con las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad,
el término «experiencia» comprende los aspectos tedricos y practicos e incluye las
aptitudes y los conocimientos. Se tienen en cuenta tanto los conocimientos teéricos

4 Los criterios de evaluacion se aplican mutatis mutandis a la evaluacion, en todos los Estados
miembros participantes, de los titulares de funciones clave y de los directores de sucursales de
entidades significativas establecidas en otros Estados miembros de la UE o en terceros paises (dentro
del &mbito de aplicacién de la legislaciéon nacional).

5 Las orientaciones ofrecidas sobre los criterios establecidos en el articulo 91 de la DRC también
pueden utilizarse para interpretar los criterios aplicables de conformidad con las disposiciones
nacionales pertinentes relativas a los titulares de funciones clave y a los directores de sucursales.
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3.1.2

obtenidos mediante los estudios y la formacion'®, como la experiencia practica
adquirida en ocupaciones anteriores.

Todos los miembros del érgano de administracién deben poseer unos
conocimientos bancarios teoricos esenciales adquiridos a través de la experiencia
practica o de la formacion™’.

Por lo que respecta a las personas designadas que sean también, por ejemplo,
director de riesgos, director financiero, director de cumplimiento normativo,
responsable de la funcién de auditoria interna, presidente del comité de auditoria o
presidente del comité de riesgos, debe acreditarse experiencia especializada en el
ambito de que se trate.

Informacion

Cuando presenten una solicitud de idoneidad'®, las entidades de crédito deberan
facilitar informacion sobre la experiencia de la persona designada. La informacion
minima debera extraerse de los documentos adjuntos (por ejemplo, el cuestionario
de idoneidad y el curriculum vitae), en los que se facilita la informacién completa
sobre su cualificacion y su experiencia y formacién en banca, finanzas u otras areas
pertinentes. La informacién que se ha de facilitar debera incluir una confirmacién por
parte de la entidad de que la persona designada es idonea para ejercer su funcion.
Si la persona designada no cumple los requisitos para presumir que posee
suficiente experiencia (véanse los umbrales que se indican mas adelante), la
entidad debera facilitar factores adicionales, complementarios (o compensatorios).

Enfoque de evaluacion

La evaluacion de los conocimientos teéricos y la experiencia practica de la persona
designada tendra necesariamente en cuenta las principales caracteristicas de su
funcion especifica y de la entidad. Cuanto mas complejas sean estas
caracteristicas, mas experiencia se requerira. Al evaluar los conocimientos teéricos
y la experiencia practica de la persona designada, se presta especial atencion a
varios factores:

e  Se tiene en cuenta el nivel y el perfil académico relacionado con las areas de
banca y servicios financieros o con otras areas relevantes, como economia,
derecho, contabilidad, auditoria, administracion, regulacién financiera,
estrategia, gestion de riesgos, control interno, analisis financiero, tecnologias
de la informacion y métodos cuantitativos;

16 Segun la definicion de las Directrices, la experiencia teorica se refiere esencialmente a los
conocimientos tedricos.

Los conocimientos tedricos pueden adquirirse también a través de la formacién una vez ocupado el
puesto.

8 Solicitud o notificaciéon de idoneidad presentada de conformidad con la legislacién nacional.
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3.1.3.1

. También se tienen en cuenta los programas de formacion realizados, en curso
0 que tenga previsto realizar la persona designada.

La experiencia practica se evalua a partir de la informacion proporcionada sobre
puestos ocupados anteriormente, como la duracién del servicio, el tamafo de la
entidad'®, las responsabilidades ejercidas, el nimero de subordinados, la naturaleza
de las actividades, la relevancia real de la experiencia reciente obtenida y otros
factores pertinentes.

La evaluacion de la experiencia de la persona designada se lleva a cabo en dos
fases. En primer lugar, la experiencia se evalia tomando como referencia los
umbrales indicativos del nivel de experiencia suficiente (primera fase). Si se
alcanzan estos umbrales, se presume por lo general que la persona designada
posee experiencia suficiente, salvo indicacion en contrario. En segundo lugar, si la
persona designada no alcanza los umbrales para que se presuma experiencia
suficiente, o si la entidad o las circunstancias de la funcién especifica requieren
unos conocimientos tedricos o una experiencia practica concretos, es necesario
llevar a cabo una evaluacion mas detallada (segunda fase). Este proceso de
evaluacion de dos fases no es aplicable en caso de renovacién de un nombramiento
con respecto al cual el BCE ha adoptado previamente una decision de idoneidad. En
este caso se presumira un nivel de experiencia suficiente, si no se indica lo
contrario.

Conocimientos tedricos

Todos los miembros del érgano de administracion deben poseer los conocimientos
bancarios tedricos esenciales relacionados con las materias enumeradas mas
adelante. Estos conocimientos se presumen si el miembro tiene experiencia practica
en banca. La carencia de conocimientos bancarios teéricos puede paliarse
proporcionando una formacién adecuada.

Los conocimientos bancarios esenciales requeridos pueden variar dependiendo del
modelo de negocio especifico de la entidad.

Se requiere que todos los miembros del 6rgano de administracion posean
conocimientos bancarios tedricos esenciales relacionados con:

1. bancay mercados financieros;
2. marco regulatorio y requisitos legales;

3. planificacion estratégica, comprension de la estrategia o plan de negocio de
una entidad y su cumplimiento;

4. gestion de riesgos (identificacion, evaluacion, seguimiento, control y mitigacion
de los principales tipos de riesgo de una entidad de crédito);

19 Toda organizacion distinta de la entidad supervisada.
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3.1.3.2

5. contabilidad y auditoria;

6. evaluacion de la eficacia de las medidas de una entidad de crédito,
garantizando un gobierno, vigilancia y controles efectivos; y

7. lainterpretacion de la informacion financiera de una entidad, la identificacion de
las cuestiones clave basandose en esta informacién y la adopcién de controles
y medidas adecuados?.

Experiencia practica

La experiencia practica se evalua teniendo en cuenta la relevancia de la
experiencia, el numero de anos de experiencia y el nivel de experiencia en
funciones directivas. En la evaluacion se utiliza la informacion proporcionada sobre
puestos ocupados anteriormente, teniendo en cuenta la duracion del servicio, el
tamano de la entidad, las responsabilidades ejercidas, el niumero de subordinados,
la naturaleza de las actividades, la relevancia real de la experiencia adquirida y
cuando se obtuvo, entre otros factores.

Los miembros del 6rgano de administracion, tanto en su funcién de direccion
(ejecutiva) como de supervision (no ejecutiva), estan sujetos a diferentes requisitos,
ya que sus funciones y responsabilidades difieren por naturaleza.

Cuadro 1
Umbrales indicativos de experiencia suficiente para el 6rgano de administracion en
su funcion ejecutiva

Consejero delegado (CEO) Consejero

Ejecutivo: diez afios de experiencia practica reciente?' en areas  Ejecutivo: cinco afios de experiencia practica reciente en areas
relacionadas con banca o servicios financieros, que debe incluir  relacionadas con banca o servicios financieros en puestos de
una proporcion significativa en puestos de alta direccion?2. alta direccion.

Nota: Se requieren conocimientos tedricos en todos los casos.

Cuadro 2
Umbrales indicativos de experiencia suficiente para el 6rgano de administracion en
su funcion de supervision

Presidente Consejero
No ejecutivo: diez afios de experiencia practica relevante® No ejecutivo: tres afios de experiencia practica reciente
reciente, que debe incluir una proporcién significativa en puestos relevante en puestos de alta direccién? (incluidos
de alta direccién y conocimientos teéricos sustantivos sobre conocimientos bancarios teoricos).

bancaltiotiglambltoliclevantelS lar La experiencia practica en puestos académicos o

administrativos también podria ser relevante dependiendo del
puesto desempefiado.

Nota: Se requieren conocimientos tedricos en todos los casos.

20 Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad.
21 Con antigliedad no superior a dos afios.
22 Un nivel por debajo del érgano de administracion en su funcion de direccion.

23 El ambito de la experiencia puede ser mas amplio para el presidente o para un consejero no ejecutivo
que para un consejero ejecutivo.

24 Uno o dos niveles por debajo del 6rgano de administracion en su funcién de direccion.
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La experiencia practica se evalua en un procedimiento de dos fases:

Fase 1 — Evaluacion basada en umbrales

La experiencia de la persona designada se evalua en base a umbrales indicativos
de experiencia suficiente (véanse los cuadros 1y 2). Si se alcanzan estos umbrales,
se considera por lo general que existe la experiencia necesaria. Como se ha
indicado anteriormente, los miembros del 6rgano de administracion en su funcién de
direccion (ejecutiva) y los miembros del 6rgano de administracion en su funcion de
supervision (no ejecutiva) estan sujetos a requisitos diferentes, ya que sus funciones
y responsabilidades son de distinta naturaleza. Los umbrales se aplican con
independencia de lo establecido en la legislacion nacional y el hecho de que no se
alcancen no significa automaticamente que la persona designada no sea «idéneay.
Por otra parte, circunstancias especificas con respecto a la entidad (como la
naturaleza, el tamano y la complejidad de sus actividades o la situacion del
mercado) o a la funcién (como la responsabilidad especifica en temas complejos,
como, por ejemplo, riesgos, tecnologias de la informacién o riesgos relacionados
con el clima y medioambientales?®) podrian requerir conocimientos especializados,
que los umbrales indicados no tienen en cuenta.

Fase 2 — Evaluacion complementaria

Aunque no se alcancen los umbrales indicativos de experiencia suficiente, la
persona designada aun podra ser considerada idénea si la entidad lo justifica
adecuadamente. Ademas, como se ha indicado anteriormente, las circunstancias
especificas de la entidad o de la funcion podrian requerir conocimientos
especializados que no es posible presumir a partir de la evaluacidon basada en
umbrales (fase 1). A tal efecto, se realiza una evaluacién complementaria de la
experiencia de la persona designada, teniendo en cuenta la necesidad de un grado
de diversidad suficiente y de una amplia gama de experiencias en el érgano de
administracion y, cuando proceda, considerando los requisitos nacionales relativos a
la representacion del personal en dicho érgano.

Entre las posibles justificaciones se incluirian: un programa de formacion en caso de
experiencia parcialmente insuficiente en un area concreta, la idoneidad general
colectiva de los miembros actuales del 6rgano de administracién, el nombramiento
para una funcion especifica durante un periodo limitado (como en el caso de una
entidad en proceso de terminacion gradual) o que la persona designada tenga los
conocimientos tedricos o la experiencia practica especificos que necesita la entidad.

25 Se espera que las entidades asignen la responsabilidad de la gestion de los riesgos relacionados con
el clima y medioambientales en su estructura organizativa con arreglo al modelo de tres lineas de
defensa. Las expectativas 5.4, 5.5 y 5.6 se refieren, respectivamente, a las funciones de gestion de
riesgos, de cumplimiento y de auditoria interna. Guia sobre riesgos relacionados con el clima y
medioambientales: Expectativas supervisoras en materia de gestion y comunicacion de riesgos, Banco
Central Europeo, noviembre de 2020.
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3.2

Un miembro del 6rgano de administracion en su funcion de supervision que no
alcance los umbrales establecidos para el puesto aun puede ser considerado idoneo
si: i) posee experiencia o conocimientos especializados que respondan a las
necesidades especificas de la entidad (por ejemplo, en tecnologias de la
informacion o en riesgos relacionados con el clima o medioambientales; ii) el
miembro y la entidad se comprometen a llevar a cabo las actividades de formacién
necesarias para resolver la carencia de conocimientos bancarios esenciales; y iii) el
miembro cumple todos los demas requisitos de idoneidad. Dado el aumento de la
relevancia de los riesgos relacionados con el clima y medioambientales como fuente
de riesgos financieros para las entidades de crédito y, en consecuencia, como area
de atencidn supervisora, los conocimientos o la experiencia en esta area especifica
se consideraran relevantes y contribuiran a la diversidad e idoneidad general del
o6rgano de administracion (véase el apartado 3.5).

En determinados casos, las dudas que persistan podran disiparse adecuadamente
estableciendo una disposicion accesoria®®, como las relativas a la formacién, para
subsanar la deficiencia relativa a la experiencia practica o a los conocimientos
bancarios tedricos (véase el apartado 7).

Casos especiales

Por lo que se refiere a los representantes del personal, pueden aplicarse las
consideraciones especificas previstas en la legislacion nacional.

En cuanto a las cooperativas o las cajas de ahorro de pequefio tamafio, puede
considerase que se cumple el criterio relativo a la experiencia si la entidad
supervisada o el grupo de cooperativas presentan un programa de formacién
adecuado y oportuno para la persona designada.

En el caso de una entidad supervisada que opere en un ambito de actividad
especializado, la experiencia en ese campo se tratara como experiencia pertinente.

Reputacion

Los miembros del drgano de administracion deberan tener en todo momento la
oportuna reputacion. Se considerara que una persona designada posee la oportuna
reputacion si no existen motivos objetivos y demostrables que indiquen lo contrario,
teniendo en cuenta, en particular, la informacion pertinente disponible sobre los
factores y situaciones enumerados en este apartado.

Se considerara que una persona designada no posee la oportuna reputacion si su
conducta personal o profesional suscita dudas relevantes sobre su capacidad para
garantizar una gestion sdlida y prudente de la entidad. Sin perjuicio de cualquier
derecho fundamental, para la evaluacién de la reputacion, la honestidad y la
integridad se tendran en cuenta los antecedentes penales o expedientes

2 Es decir, una condicién, una obligacion o una recomendacion.
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administrativos pertinentes, considerando el tipo de condena o acusacion, el papel
del individuo implicado, la sancién impuesta, la fase que haya alcanzado el proceso,
el valor probatorio de las conclusiones y cualquier medida rehabilitadora aplicada.
Se tendran en cuenta las circunstancias, incluidas las atenuantes, la gravedad de
cualquier delito o procedimiento sancionador administrativo o supervisor pertinente,
el tiempo transcurrido desde la comision del delito, la conducta de la persona
designada desde la comision del delito o el procedimiento y la relevancia de los
mismos para su funcion. Todos los antecedentes penales o expedientes
administrativos pertinentes se tendran en cuenta considerando los plazos de
prescripcion vigentes en la legislaciéon nacional.

Dado que una persona puede tener buena o mala reputacion, no es posible aplicar
el principio de proporcionalidad al requisito de la reputacion ni a su evaluacion, que
deberia realizarse de manera uniforme para todas las entidades.

ElI BCE se encuentra frecuentemente con que una persona designada o un miembro
del 6érgano de administracion esta siendo objeto o ha sido objeto de un
procedimiento penal, administrativo o civil?” o de otra investigacion reglamentaria de
naturaleza similar. En cada caso, el BCE evaluara la importancia de dichas
circunstancias. Aunque en el procedimiento penal existe la presuncion de inocencia,
el simple hecho de que una persona esté procesada es relevante para la idoneidad.
En la evaluacion, debera tenerse en cuenta toda la informacién existente con
respecto a la idoneidad de la persona designada, asi como sobre la fase en la que
se encuentra el procedimiento y el valor probatorio de la supuesta conducta ilicita.
Del mismo modo, el hecho de que una persona designada haya sido condenada o
sancionada es pertinente y se consideraran los factores enumerados anteriormente
como parte de la evaluacién global de su reputacion.

Cada evaluacion se realizara individualmente. El enfoque supervisor con respecto a
la evaluacion de reputacion no es un ejercicio de «comprobacion rutinaria».

ElI BCE no tiene competencias de investigacion en lo que se refiere a las
infracciones relacionadas con la prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo (PBC/FT) o a los delitos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo (BC/FT), y a este respecto se basa en la informacién
facilitada por las autoridades competentes en el ambito de la PBC/FT y de lo penal,
respectivamente. Se solicitaran las conclusiones de las autoridades competentes en
el ambito de la PBC/FT y se consideran informacion fundamental para determinar la
idoneidad de la persona designada. Sin embargo, el BCE examina estos hechos y
realiza su propia evaluacion desde una perspectiva prudencial.

27 En este apartado, el término «procedimiento» se refiere tanto al procedimiento concluido como al

pendiente.
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3.2.1

Informacion

Cuando se presente una solicitud de idoneidad, la entidad supervisada, la persona
designada o la autoridad judicial o administrativa®® deberan facilitar una informacion
minima sobre el procedimiento penal o el procedimiento administrativo o civil

pertinente. Asimismo, puede ser conveniente recopilar informacion entrevistando a
la persona designada. Las entrevistas forman parte de la funcion de investigacion de
la autoridad competente.

De conformidad con las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre
idoneidad?®, la entidad supervisada, la persona designada o la autoridad judicial o
administrativa competente en procedimientos judiciales e investigaciones penales
deberan facilitar la siguiente informacion minima necesaria para realizar la
evaluacion.

Antecedentes penales de la persona designada.

Una declaracioén de la persona designada, si el marco juridico nacional asi lo
exige.

Informacion sobre lo siguiente:

investigaciones, procedimientos de ejecucion o supervision o sanciones
por parte de una autoridad competente en los que la persona designada

haya estado involucrada o que se refieran a cuestiones con respecto a las

cuales la persona designada podria rendir cuentas o considerarse
responsable;

denegacion de registro, autorizacion, afiliacion o licencia para llevar a
cabo actividades comerciales, empresariales o profesionales, o la
revocacion, retirada o anulacion del registro, la autorizacion, afiliacion o
licencia, o la expulsion dictada por un érgano regulador o publico, o un
6rgano o asociacion profesional, y los motivos de la denegacion, la
revocacion o la expulsion;

declaracion sobre si la persona designada o alguna entidad dirigida por
ella estan o se han visto involucradas como deudores en un
procedimiento de insolvencia o similar, que incluya informacion sobre el
procedimiento (tiempo transcurrido desde la fecha de la decisién, en su
caso, situacion y (si no esta en curso) resultado del procedimiento;
medidas de embargo o cautelares®; la entidad involucrada; si el
procedimiento fue incoado por la persona designada o la entidad
involucrada; y datos sobre la implicacion personal de la persona

28

29

30

No siempre es posible obtener esta informacion de la autoridad competente. En esos casos, debe
obtenerse de la entidad supervisada o de la persona designada.

Las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE se estan actualizando para incluir el intercambio de
informacion entre la autoridad prudencial y la autoridad competente en el ambito de la PBC/FT.
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designada, en particular si se la ha declarado responsable de la
insolvencia);

. despido o destitucion de un puesto de confianza, relacion fiduciaria o
situacion similar, o la peticién de dimision en dicho puesto (excluidos los
despidos colectivos);

e  suspension de cualquier registro, autorizacion (incluida la autorizacion de
idoneidad), afiliacion o licencia;

. si otra autoridad competente ha llevado a cabo una evaluacién de la
reputacién de la persona designada como adquirente o persona que dirige
la actividad de una entidad (incluida la identidad de esa autoridad, la fecha
de la evaluacion y la prueba del resultado de la misma), y el
consentimiento de la persona, cuando sea necesario, para buscar dicha
informacion y poder procesarla y usarla para la evaluacion de idoneidad; y

. si otra autoridad ya ha realizado una evaluacion previa de la persona
designada (incluida la identidad de dicha autoridad y pruebas de los
resultados de esta evaluacion).

4. Informacion sobre procedimientos penales o procedimientos administrativos o
civiles relevantes®' (incluidas las decisiones disciplinarias), investigaciones y
medidas o procedimientos sancionadores:

. la naturaleza de los cargos o de la acusacion (si son de naturaleza penal,
civil o administrativa, incluidas las acciones disciplinarias —por ejemplo, la
inhabilitacién para ocupar un puesto directivo, procedimientos de
insolvencia y similares— o si implican un abuso de confianza) o cualquier
otro procedimiento;

. la sancion (o, en el caso de los procedimientos pendientes, la posible
sancion en caso de condena) resultante del procedimiento;

. el tiempo transcurrido desde la supuesta conducta ilicita o indebida;

. la implicacion personal de la persona designada, en particular en lo
referido a delitos societarios:

. en caso de supuesta conducta ilicita, los procedimientos,
investigaciones o sanciones en los que la persona designada esté
involucrada directamente: las circunstancias y los motivos de la
implicacion,

31 Entre los procedimientos civiles o administrativos relevantes se incluyen, por ejemplo, los
procedimientos en los ambitos de la banca, las actividades de seguros, los servicios de inversién, los
mercados de valores, los instrumentos de pago, el blanqueo de capitales, las pensiones y la gestion
de activos, o en cualquier sector financiero regulado, asi como cualquier notificacion formal de
investigacion o citacion para un juicio, las medidas disciplinarias o los procedimientos de insolvencia o
de naturaleza similar pendientes de resolucion, o la infraccién del Derecho de la competencia. En
cualquier caso, la informacién sobre los procedimientos administrativos o civiles debe incluir los
procedimientos que sean pertinentes para los cinco criterios de idoneidad de conformidad con la
legislacion nacional por la que se transpone la DRC.
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. en caso de supuesta conducta ilicita, los procedimientos,
investigaciones o sanciones en los que estén involucradas las
entidades en las que la persona designada desempefia o ha
desempefiado mandatos: datos sobre las funciones y
responsabilidades de la persona designada en las respectivas
entidades, en particular en cuanto al negocio afectado por los hechos
constatados (por ejemplo, si la persona designada era miembro del
organo de administracion o titular de funcién clave en el momento de
la supuesta conducta ilicita o responsable de una division o linea de
negocio a la que hace referencia el procedimiento, incluidas las
sanciones o medidas impuestas),

. en caso de que se haya demostrado o se demuestre la implicacion
directa o la responsabilidad personal, si la persona designada esta
sujeta a alguna clausula de recuperacién de las remuneraciones ya
satisfechas como consecuencia de la supuesta conducta ilicita;

3 la conducta de la persona designada desde la comision del delito;
e cualquier manifestacion de caracter profesional de la persona designada:

. autorreflexion sobre lo que hizo para impedir o evitar la supuesta
conducta ilicita teniendo en cuenta la funcién que desempefa en la
entidad respectiva,

° autorreflexion en la que especifique si podria haberse esforzado mas
para evitar la conducta ilicita,

° autorreflexion sobre las lecciones extraidas de la supuesta conducta
ilicita;

. la fase procesal alcanzada (investigacion, enjuiciamiento, sentencia,
recursos);

. la valoracién de los hechos por la persona designada y por la entidad. La
entidad debera evaluar la reputacion de la persona designada teniendo en
cuenta los hechos pertinentes e indicar los motivos por los que se
considera que dichos hechos no afectan a su idoneidad. El 6rgano de
administracion de la entidad debera analizar el procedimiento y confirmar
su confianza en la persona designada, lo que también es importante
desde la perspectiva del riesgo reputacional de la entidad;

e  ofras circunstancias atenuantes o agravantes (por ejemplo, otras
investigaciones actuales o pasadas, sanciones administrativas, despido o
destitucion de un puesto de confianza).
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3.2.2

Enfoque de evaluacién

En el siguiente diagrama, se ofrece una sinopsis del proceso de evaluacion de la
reputacion.

Figura 1
Sinopsis del proceso de evaluacién de la reputacion

¢ Procedimientos u otros hechos pertinentes?

Recopilacidn de datos y evaluacidn de toda la
informacidn pertinente

Evaluacidn segun el
tipo de procedimiento y la fase en la que se encuentra

Evaluacidn detallada

1) Implicacién personal
2) Procedimientos acumulativos
3) Conducta de |a persona designada desde el hecho
o el procedimiento pertinente
4) Transparencia e informacidn
Mo 5) Tiempo transcurrido desde la comision del delito Si

i Procedimientos
& —

en curso? ¢Existen dudas relevantes?

Obligacidn de informar de cualquier
novedad

En general, si han transcurrido cinco afios desde la decision (con respecto a todos los procedimientos) o la constatacion (en ausencia
de una decision) que no derivé en la imposicion de una pena privativa de libertad, y no existen otros hechos que puedan suscitar una
duda relevante sobre la oportuna reputacion de la persona designada, se considerara, en principio, sin perjuicio de las disposiciones
del Derecho interno, que no existen dudas relevantes sobre la oportuna reputacion de la persona designada, a menos que a juicio del
supervisor existan circunstancias agravantes que hagan que la decision o la constatacion siga siendo pertinente (plazo de
rehabilitacion).

En cualquier caso, la informacion sobre los procedimientos penales, administrativos o civiles solo debe incluir los procedimientos que
sean pertinentes para los cinco criterios de idoneidad de conformidad con la legislacion nacional que transpone la DRC. Esto también
se aplica a los procedimientos, investigaciones, etc. respecto a las personas juridicas con las que la persona designada pueda estar
vinculada. EI BCE no prevé limitar el periodo para el que se solicita esta divulgacion en el propio cuestionario, ya que las decisiones o
las constataciones de hace mas de cinco afios pueden tener aun relevancia en determinados casos.

La fase inicial consiste en recopilar la informacion minima como se especifica en el
apartado 3.2.1 y en evaluar si es exacta y completa. Si, teniendo en cuenta la
informacion disponible, no existen procedimientos u otros hechos pertinentes, se
podra concluir que la persona designada posee la oportuna reputacion.

Si se identifican procedimientos u otros hechos pertinentes, se evaluaran los
efectos de los dos elementos siguientes:

1. lafase en la que se encuentra el procedimiento; y
2. eltipoy lajerarquia del procedimiento, u otros hechos pertinentes.

Los dos elementos deberan evaluarse paralelamente, con el objetivo de determinar
si existe una duda relevante sobre la reputacion de la persona designada, que
requiera una evaluacion mas exhaustiva.

a) Evaluacion de los efectos de la fase del procedimiento en la reputacion de
la persona designada: a medida que avanza el procedimiento, la informacién es
cada vez mas fiable. Por tanto, en la evaluacion, se tiene en cuenta la fase del
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procedimiento, ya que sus efectos aumentan a medida que este avanza. Puede
ocurrir que, en el procedimiento o las investigaciones en curso, la autoridad (penal,
administrativa o civil) haya demostrado suficientemente los hechos pertinentes
relacionados con la implicacion de la persona designada, lo que podria afectar a su
idoneidad, aunque todavia no se haya dictado una decisidon o no se haya resuelto el
recurso. Siempre que estos hechos sean importantes y estén a disposicion de la
autoridad competente, podran tenerse en cuenta en la evaluacion de idoneidad de la
persona designada.

b) Evaluacion de los efectos del tipo de procedimiento u otros hechos
pertinentes en la reputacion de la persona designada: paralelamente a la
evaluacion de los efectos de la fase del procedimiento, también deben considerarse
los efectos del tipo de procedimiento u otros hechos pertinentes. Una conducta
ilicita, supuesta o probada, en un ambito estrechamente relacionado con las futuras
funciones de la persona designada (procedimientos incoados con arreglo a la
legislacion que regula los servicios financieros, como la banca, los mercados de
valores y las actividades de seguros) afectara en mayor medida a la reputacién de la
persona designada que otros procedimientos.

En este apartado se analizan los tipos de procedimiento u otros hechos pertinentes
en los siguientes epigrafes y se evaluan sus efectos en la reputacion de la persona
designada. La lista de procedimientos no es exhaustiva y debe entenderse como
una orientacion. Cada caso se examinara individualmente.

1.  Procedimientos penales: en general, seran los que mas afectaran a la
oportuna reputacion de la persona designada. Sin embargo, la gravedad del
procedimiento penal y su pertinencia en la evaluacién pueden variar. Algunos
tipos de delitos mas leves pueden tener un mayor impacto cuando se
consideran junto con otros hechos pertinentes (efecto acumulativo) o cuando
se evalla la conducta de la persona designada desde la comision de un delito
anterior.

2. Procedimientos administrativos pertinentes u otras investigaciones o
medidas regulatorias: la implicacién de la persona designada en un
procedimiento administrativo pertinente en el ambito de los servicios
financieros (por ejemplo, banca, actividades de seguros, servicios de inversion,
mercados de valores, instrumentos de pago, PBC, pensiones, gestion de
activos o con arreglo a la legislacion de servicios financieros) o la existencia de
investigaciones o medidas reglamentarias pertinentes, incluidas las medidas
ejecutivas o supervisoras, por parte de cualquier autoridad supervisora o
publica u 6rgano profesional, que involucren a la persona designada o a la
entidad, son siempre pertinentes y se evaluaran mas detalladamente para
considerar, entre otras cosas, la fase o el resultado del procedimiento, las
investigaciones o las medidas, la admision o aceptacion de los hechos y el
nivel de implicacion personal o directa de la persona designada.

En general, una simple constatacién o una admisién o aceptacion de los
hechos que unicamente derive (o pueda derivar) en una medida o
procedimiento administrativo pertinente, como se menciona en el parrafo
anterior, de caracter leve (por ejemplo, escasa cuantia de la sancién) no basta,
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en principio, para suscitar una duda relevante sobre la reputacion de la persona
designada, aunque exista una implicacion directa o personal. Sin embargo, en
estos casos, se evaluara si existen otras circunstancias o aceptacion de los
hechos o condenas que den lugar a un efecto acumulativo.

No obstante, si los hechos probados son especialmente significativos, una
Unica medida o procedimiento administrativo (o admision) pertinente puede ser
suficiente, por si mismo, para suscitar una duda relevante sobre la oportuna
reputacion de la persona designada. Las autoridades competentes deberan
evaluar en cada caso si el procedimiento o la medida son especialmente
significativos vy, si fuera necesario, solicitar mas informacion para determinarlo.
Entre los casos especialmente significativos cabe mencionar una sancion
economica elevada, la implicacion directa en una falta grave en la gestion
soélida y prudente de una entidad financiera, o un procedimiento relativo a la
infraccion de leyes y regulaciones en materia de PBC/FT.

3. Procedimientos de insolvencia: para evaluar la oportuna reputacion de la
persona designada, se tendra en cuenta su implicacion en procedimientos de
insolvencia, ya que esto puede indicar una mala gestion financiera o de riesgos
que no es compatible con la gestion solida y prudente de una entidad
supervisada. Esta evaluacion incluye la insolvencia personal y empresarial y es
especialmente pertinente si la persona designada era miembro del 6rgano de
administracion de una entidad que incurrié en insolvencia o requirié ayuda
financiera publica. En caso de declaracion de insolvencia, las autoridades
competentes deberan evaluar su posible vinculacion con la conducta
deshonesta, irresponsable o culpable de la persona designada, si se dispone
de esta informacion, cuya verificacion podria constituir una duda relevante con
respecto a su oportuna reputacion. Los efectos en la reputacion de la persona
designada suelen perdurar durante un periodo de cinco afios a partir de la
decision definitiva sobre la insolvencia, pero este aspecto se evaluara caso por
caso (sin perjuicio de los plazos establecidos en la legislacion nacional).

4. Procedimientos civiles pertinentes: en general, solo se tendran en cuenta
los procedimientos civiles pertinentes a la hora de evaluar la oportuna
reputacion de una persona designada, ya que pueden repercutir negativamente
en su competencia, diligencia, juicio, honestidad o integridad. Entre los
procedimientos civiles pertinentes se incluyen, por ejemplo, la destitucion por
via judicial de la persona designada de los érganos de administracion o de
supervision, y los procedimientos de responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios sufridos por una entidad, sus accionistas, acreedores o terceros y
causados por la persona designada como miembro de un érgano de
administracion, que pueden ser indicativos de un comportamiento incompatible
con la gestion solida y prudente de una entidad. Por consiguiente, dichos
procedimientos pertinentes siempre se evaluaran.

5. Otros hechos pertinentes para evaluar la oportuna reputacion de la
persona designada (distintos de los procedimientos): la persona designada
debera mantener unos niveles elevados de integridad y honestidad. Aunque no
existan procedimientos ni otras medidas (como los descritos en los puntos 1 a
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4), la reputacion de la persona designada puede verse afectada por otros
hechos pertinentes. En la evaluacion de la reputacion, la honestidad y la
integridad deberan tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) ser un deudor moroso (por ejemplo, tener registros negativos en una
sociedad de informacion crediticia reconocida, en su caso);

b) el desempefio empresarial y financiero de las entidades bajo titularidad o
direccion de la persona designada o en las que la persona designada
haya tenido o tenga una participacion o influencia significativas;

c) grandes inversiones o exposiciones y préstamos, en la medida en que
puedan tener un impacto significativo en la solvencia financiera de la
persona designada;

d) cualquier prueba de que la persona designada no haya mantenido una
actitud adecuadamente comunicativa, abierta y de colaboracién en sus
relaciones con las autoridades competentes;

e) el despido, la destitucion, la suspension o la peticion de dimision de un
puesto de confianza, relacion fiduciaria o situacién similar, o la peticion de
dimisién de dicho puesto tras cometer una falta grave;

f)  cualquier otra prueba que indique que la persona designada no actua o no
ha actuado de una manera acorde con unos estandares de conducta
elevados;

g) ofros hechos pertinentes* como las conclusiones de los tribunales, el
arbitraje o la mediacion, hechos de dominio publico, medidas supervisoras
(por ejemplo, inspecciones relacionadas con la PBC/FT), informes creibles
y relevantes (por ejemplo, informes internos de la entidad supervisada,
informes de auditores solicitados por la entidad supervisada u otros
informes de terceros).

* Dado que los hechos pertinentes normalmente no estan divididos en «fases», se
evalla caso por caso si su gravedad o pertinencia suscita una duda relevante (y si
son especialmente significativos o acumulativos) con respecto a la reputacién de la
persona designada.

Si la evaluacion realizada con arreglo a los factores anteriores no suscita ninguna
duda relevante, la autoridad competente podra considerar que no existen dichas
dudas con respecto a la oportuna reputacion de la persona designada.

Si existen dudas relevantes, sera necesario realizar una nueva evaluacién como se
expone a continuacion.

. Implicacion personal: el nivel de implicacion o responsabilidad directa o
personal en los procedimientos puede variar, en particular con respecto a los
procedimientos de ambito empresarial. Cuanto mayor sea el nivel de
implicacion personal, mayor sera su importancia en la evaluacion. Los
procedimientos (como los penales, administrativos, de insolvencia o civiles) y
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los otros hechos pertinentes pueden referirse a una persona fisica o juridica.
Los procedimientos y los otros hechos pertinentes que se refieran a personas
juridicas, en principio, suscitaran una duda relevante sobre la oportuna
reputacion de la persona designada si esta estaba directa o personalmente
implicada en el asunto. Esa implicacion directa o personal también puede darse
si la persona designada era responsable de una divisién o linea de negocio v si
el procedimiento (incluidas las sanciones o medidas impuestas) o los hechos
demuestran omision o inaccion por parte de la persona designada, o si esta no
actud con la debida diligencia, honestidad e integridad como titular de
funciones clave, alto directivo o miembro del 6rgano de administracion. El nivel
de responsabilidad de la persona designada debera evaluarse
cuidadosamente.

En los casos en que claramente no exista una implicacion directa o personal, ni
ninguna duda con respecto a la responsabilidad individual de la persona
designada, no sera necesaria una nueva evaluacion. Un ejemplo claro de no
implicacion directa o personal es cuando la persona designada no ocupaba un
puesto en la entidad en el momento de la conducta ilicita (por ejemplo, no era
miembro del 6rgano de administracion de la entidad).

Procedimientos acumulativos: las investigaciones actuales o anteriores, la
imposicion de sanciones administrativas (por parte de reguladores, 6rganos
profesionales, etc.), el despido o la destitucion de un puesto de confianza, o los
registros negativos (por ejemplo, la inclusion en listas de morosos) que no
afecten individualmente a la reputacion de la persona designada podran tener
un impacto significativo y acumulativo y se tendran en cuenta.

Conducta de la persona designada desde el procedimiento o desde que
se produjeron otros hechos pertinentes: la oportuna conducta de la persona
designada desde el procedimiento o desde que se produjeron otros hechos
pertinentes debera tener un impacto positivo. Asimismo, se tendran en cuenta
los efectos de cualquier medida rehabilitadora aplicada.

Transparencia e informacion: las personas designadas deberan mantener
una actitud totalmente transparente sobre los procedimientos pendientes, con
la entidad, el BCE y la ANC. Cualquier prueba de que no hayan mantenido una
actitud transparente, abierta y de colaboracion en sus relaciones con las
autoridades reguladoras o supervisoras es relevante, por si misma, para la
evaluacion de idoneidad.

Tiempo transcurrido desde la comision del presunto delito: cuanto mas
tiempo haya transcurrido desde la supuesta conducta ilicita, menor debera ser
su impacto en la evaluacion.

Si la evaluacion realizada con arreglo a los factores anteriores concluye que las
dudas relevantes se han disipado suficientemente, la autoridad competente podra
considerar que la persona designada posee la oportuna reputacion. No obstante, si
existe algun procedimiento en curso, la persona designada y la entidad deberan
informar a la ANC y al BCE de cualquier novedad.
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3.3

La evaluacion que suscite dudas relevantes podra dar lugar, de conformidad
con el Derecho nacional, a la adopcién de una decision negativa.

Conflictos de intereses e independencia de ideas

No existe una definicion de conflicto de intereses o de independencia de ideas en la
DRC o en el RRC.

En el apartado 26 (titulo 1) de las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre
idoneidad, se indica que para evaluar la idoneidad de un miembro del érgano de
administracion son pertinentes varios elementos, entre los que se incluyen la
capacidad de la persona designada para «actuar con honestidad, integridad e
independencia de ideas».

El criterio de «independencia de ideas», aplicable a todos los miembros del érgano
de administracion de una entidad supervisada, debe distinguirse del requisito de ser
formalmente independiente (independencia formal). La independencia formal
Unicamente se exige si esta prevista por la legislacion nacional con respecto a
determinados miembros del érgano de administracion de una entidad supervisada
en su funcién de supervision.

Por consiguiente, la independencia formal de una persona designada solo se
evaluara si el marco juridico nacional del Estado miembro participante exige que un
miembro del érgano de administracion en su funcién de supervision sea
formalmente independiente. En estos casos, para la evaluacion de la persona
designada, deberan tenerse en cuenta los apartados 88 a 93 (titulo Ill) de las
Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad, segun se apliquen en el
pais participante.

Por lo que se refiere a la independencia de ideas, el apartado 82 (titulo Ill) de las
Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad establece que «[a]l
evaluar el criterio de independencia de ideas [...], las entidades valoraran si todos
los miembros del 6rgano de administracion:

a) Poseen las habilidades de comportamiento necesarias, que incluyen:

i) el valor, la conviccion y la fortaleza para evaluar y cuestionar de
manera efectiva las decisiones propuestas por otros miembros del
organo de administracion;

i) la capacidad para formular preguntas a los miembros del érgano de
administracion en su funcién de direccion; y

iii) la capacidad para resistirse al «pensamiento gregario».
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b) tienen conflictos de intereses, hasta un punto que comprometeria su
capacidad para desempefiar sus funciones de manera independiente y
objetivay.

Los miembros del 6rgano de administracion deberan poder tomar y emitir decisiones
soélidas, objetivas e independientes. Esto significa que tendran que actuar con
independencia de ideas, la cual esta determinada por su caracter y comportamiento.
La independencia de ideas puede verse afectada por conflictos de intereses. A tal
fin, la DRC exige que el érgano de administracion adopte medidas de gobierno que
prevengan los conflictos de intereses y especifica que cada uno de los miembros del
6rgano de administraciéon debera actuar con independencia de ideas (articulo 91,
apartado 8, de la DRC)®.

Existe conflicto de intereses si la consecucion de los intereses de la persona
designada afecta negativamente a los intereses de la entidad supervisada. Por
consiguiente, las medidas de gobierno de cada entidad supervisada deberan incluir
politicas escritas sobre la identificacion y divulgacion de todos los conflictos de
intereses, ya sean reales, potenciales (es decir, razonablemente previsibles) o
percibidos (es decir, en la mente del publico)*3. Dichas politicas deberan también
incluir medidas para prevenir, mitigar y gestionar los conflictos de intereses. Un
conflicto de intereses no significa, por si mismo, que la persona designada no pueda
considerarse idonea. Esto solo ocurrira si el conflicto supone un riesgo importante y
no fuera posible su adecuada mitigacion, gestion o prevenciéon de acuerdo con las
politicas escritas de la entidad supervisada, la legislacion nacional aplicable o
cualquier otro acuerdo especifico alcanzado por la entidad supervisada y la persona
designada en el caso concreto.

Los equipos conjuntos de supervision (ECS) supervisan la eficacia de las politicas
escritas sobre los conflictos de intereses y su cumplimiento como parte de la
supervision continuada de la gobernanza. Sin embargo, los efectos de los posibles
conflictos de intereses de la persona designada también se valoran como parte de la
evaluacion de idoneidad con el objetivo de comprobar si dichos posibles conflictos
de intereses se han mitigado o gestionado eficazmente. Por tanto, toda la
informacion solicitada debera facilitarse segun el entender de la persona designada
y de la entidad supervisada.

32 Actuar con «independencia de ideas» es un patron de comportamiento, que se demuestra en
particular durante las deliberaciones y la toma de decisiones en el seno del érgano de administracion.
Este requisito también se aplica aunque no exista conflicto de intereses, ya que la ausencia de
conflicto no significa necesariamente que la persona designada actuara con independencia de ideas.
El requisito de actuar con «independencia de ideas» en un nuevo puesto sera especialmente visible y
evaluable una vez que la persona designada haya asumido su nueva funcion.

33 No sera necesario divulgar situaciones en las que la persona designada y la entidad supervisada
tengan simplemente distintos intereses —en contraposicion a los intereses en conflicto— o situaciones
en las que los intereses en conflicto no supongan ningun riesgo o no tengan un efecto adverso, por
ejemplo, un producto ordinario de banca minorista con un bajo valor y suscrito en condiciones de
mutua independencia.
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3.3.1

Informacion

Cuando presente una solicitud de idoneidad, la entidad supervisada debera facilitar
informacion sobre todos los conflictos de intereses reales, potenciales o percibidos,
independientemente de que considere que son importantes o no.

De conformidad con las Directrices conjuntas de la AEVM y la ABE sobre idoneidad,
la persona designada y la entidad supervisada deberan facilitar la siguiente
informacion minima que se considera relevante para la evaluacion de idoneidad:

descripcion de cualquier relacién personal con otros miembros del 6rgano de
administracion o titulares de funciones clave de la entidad supervisada, la
matriz o sus filiales; con accionistas con una participacion significativa en la
entidad supervisada, la matriz o sus filiales; o con clientes, proveedores o
competidores de la entidad supervisada, la matriz o las filiales de la entidad
supervisada;

descripcion de la intervencion, directa o indirecta, en procedimientos judiciales
o0 en litigios extrajudiciales contra la entidad supervisada, la matriz o sus filiales;

descripcion de cualquier relacién empresarial, profesional o comercial durante
los dos ultimos afos con la entidad supervisada, la matriz o sus filiales; o con
clientes, proveedores o competidores de la entidad supervisada, la matriz o las
filiales de la entidad supervisada;

descripcion de las obligaciones financieras respecto de la entidad supervisada,
la matriz o sus filiales por un importe acumulado superior a 200.000 euros
(excluidas las hipotecas privadas®*), o de los préstamos de cualquier valor que
no se hayan negociado en condiciones de mutua independencia o que sean
dudosos (incluidas las hipotecas);

descripcion de cualquier interés financiero en la entidad supervisada, la matriz
o sus filiales; o en clientes, proveedores o competidores de la entidad
supervisada, la matriz o las filiales de la entidad supervisada;

si la propuesta de la persona designada es en nombre de un accionista
significativo;

descripcion de cualquier puesto de elevada influencia politica (internacional,
nacional o local) ocupado actualmente o durante los dos Ultimos afios.

La entidad supervisada debera evaluar si el posible conflicto de intereses es
importante, y justificar, en su caso, por qué no lo es, indicar como se propone

34
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No es necesario presentar informacién sobre las hipotecas privadas, cualquiera que sea su valor (si no
son dudosas, se han negociado en condiciones de mutua independencia y no son contrarias a las
normas internas de aprobacion de créditos), si no tienen caracter comercial o de inversion. Ademas,
no es necesario presentar informacion sobre todos los préstamos personales (por ejemplo, tarjetas de
crédito, autorizacion de descubiertos y préstamos para compra de vehiculos) concedidos a la persona
designada por la entidad supervisada (si no son dudosos, se han negociado en condiciones de mutua
independencia y no son contrarios a las normas internas de aprobacion de créditos) siempre que su
importe acumulado no supere el umbral de 200.000 euros. Debera presentarse informacion sobre
dichas hipotecas o préstamos si son, o es probable que pasen a ser, dudosos por algin motivo.
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3.3.2

3.3.2.1

mitigar o gestionar el posible conflicto de intereses, e incluir una referencia a las
partes pertinentes de la politica de la entidad supervisada sobre conflictos de
intereses o a cualquier acuerdo especifico (es decir, a medida) en materia de
gestion o mitigacion de conflictos.

Puede contemplarse entrevistar a la persona designada para recopilar mas
informacion sobre su comportamiento con respecto al posible conflicto de intereses.

Se evaluaran los conflictos de intereses de la persona designada con el objetivo de
comprobar si se han mitigado eficazmente. Por tanto, las medidas que se adopten
para mitigar y gestionar los conflictos de intereses deberan ser adecuadas teniendo
en cuenta su importancia respectiva.

Enfoque de evaluacion
La autoridad competente evaluara la importancia del conflicto de intereses.

Con independencia de lo previsto en la legislacion nacional, en la lista que figura a
continuacion se presentan diversas situaciones y umbrales en los que se presume la
existencia de un conflicto de intereses. Estas situaciones se examinaran
detalladamente caso por caso y se considerara la informacion facilitada por la
entidad supervisada en relacion con la importancia o no del conflicto. No obstante,
dado que la siguiente lista no es exhaustiva, la autoridad competente podra apreciar
conflictos de intereses (importantes) en circunstancias no contempladas en estas
situaciones y umbrales.

En el presente apartado 3.3.2, la expresion «persona designada» debe entenderse
como la persona designada a titulo personal, pero incluye asimismo a sus familiares
cercanos (conyuge, pareja de hecho, conviviente, hijo, hija, progenitores o cualquier
otro familiar con el que comparta la vivienda) y a cualquier persona juridica de cuyo
consejo de administraciéon sea o haya sido miembro o accionista con participacion
significativa, en el momento de que se trate.

Posible conflicto de intereses personal

Cuando la persona designada tiene una relacion personal con otros miembros del
6rgano de administracion o titulares de funciones clave de la entidad supervisada, la
matriz o sus filiales; con accionistas con una participacion significativa en la entidad
supervisada, la matriz o sus filiales; o con clientes, proveedores o competidores de
la entidad supervisada, la matriz o las filiales de la entidad supervisada.

Cuando la persona designada interviene en procedimientos judiciales o en litigios
extrajudiciales contra la entidad supervisada, la matriz o sus filiales.

Guia para la evaluacion de idoneidad — Criterios de evaluacion 28



3.3.2.2

3.3.2.3

3.3.2.4

Posible conflicto de intereses empresarial, profesional o comercial

Cuando la persona designada tiene una relacion empresarial, profesional (como, por
ejemplo, puestos directivos o altos cargos) o comercial con la entidad supervisada,
la matriz o sus filiales; o con clientes, proveedores o competidores de la entidad
supervisada, la matriz o las filiales de la entidad supervisada; o ha tenido, durante
los dos ultimos anos, dicha relacién con las entidades mencionadas.

La importancia de estas relaciones dependera del valor (financiero) que represente
para la actividad de la persona designada, de sus familiares cercanos o de dichas
entidades.

Posible conflicto de intereses financiero
Cuando la persona designada tiene:

. una obligacion financiera importante respecto de la entidad supervisada, la
matriz o sus filiales (por ejemplo, préstamos o lineas de crédito);

. un interés financiero importante (como, por ejemplo, una propiedad o inversion)
en la entidad supervisada, la matriz o sus filiales; o en clientes, proveedores o
competidores de la entidad supervisada, la matriz o las filiales de la entidad
supervisada.

La importancia de la obligacion financiera o del interés financiero dependera del
capital admisible®® de la entidad supervisada, asi como de otros factores y
circunstancias atenuantes que resulten aplicables en el caso especifico. La
clasificacion del préstamo como no dudoso o dudoso y las condiciones de la
exposicion también podran afectar a la importancia del préstamo en un caso
especifico. Se consideraran, en principio, importantes: las obligaciones financieras
respecto de la entidad supervisada por un importe acumulado superior a 200.000
euros (excluidas las hipotecas privadas®®) o los préstamos de cualquier valor que no
se hayan negociado en condiciones de mutua independencia o que sean dudosos
(incluidas las hipotecas); y las participaciones accionariales actuales que
representen un porcentaje superior al 1 % u otras inversiones de valor equivalente.

Posible conflicto de intereses politico

Cuando la propia persona designada ocupa o ha ocupado durante los dos ultimos
afios un puesto de elevada influencia politica, si este puesto es de tal naturaleza
que ejerce o parece ejercer una influencia indebida sobre la persona designada.

3 Como se define en el RRC.
3 En el sentido de la nota 34 a pie de pagina.
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La elevada influencia politica es posible en cualquier nivel: cargo politico local (por
ejemplo, un alcalde), empleo publico (por ejemplo, un funcionario), presidente de un
partido politico, ministro, o miembro de un gobierno regional o nacional.

La importancia del conflicto de intereses dependera de si el cargo conlleva
facultades u obligaciones especificas inherentes a la funcién politica, que puedan
impedir que la persona designada actue en interés de la entidad supervisada (por
ejemplo, tomando parte en las decisiones publicas relativas a la entidad
supervisada, la matriz y sus filiales).

Cuando la entidad supervisada es publica, se reconoce como posible conflicto de
intereses la presencia de un miembro politico que represente al Estado como
accionista en el 6rgano de administracion. En tales circunstancias, existe un
conflicto de intereses porque el representante politico tiene intereses en conflicto
entre, por una parte, su partido y los votantes y, por otra, la entidad supervisada.

Lo anterior no impide que los representantes de los accionistas, por ejemplo, se
conviertan en miembros de los 6érganos de administracién. Sin embargo, en caso de
que surjan conflictos de intereses importantes, la entidad supervisada debera
solucionarlos adecuadamente.
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3.3.3

Cuadro 3

Posibles conflictos de intereses importantes

Categoria de

conflicto

Periodo

Grado y tipo de relacién y, cuando proceda, umbral

Personal

Conflicto de
intereses
empresarial,
profesional o
comercial

Financiero

Politico

Actual

En el momento
actual o en los
dos ultimos
afos

Actual

En el momento
actual o en los
dos ultimos
afos

La persona designada tiene una relacion personal:

con otros miembros del 6rgano de administracion o titulares de funciones clave de la
entidad supervisada, la matriz o sus filiales; con accionistas con una participacion
significativa en la entidad supervisada, la matriz o sus filiales; o con clientes, proveedores o
competidores de la entidad supervisada, la matriz o las filiales de la entidad supervisada.

Cuando la persona designada interviene en procedimientos judiciales o en litigios
extrajudiciales contra la entidad supervisada, la matriz o sus filiales.

Cuando la persona designada tiene una relacién empresarial, profesional (como, por
ejemplo, puestos directivos o altos cargos) o comercial con la entidad supervisada, la matriz
o sus filiales; o con clientes, proveedores o competidores de la entidad supervisada, la
matriz o las filiales de la entidad supervisada; o ha tenido, durante los dos Ultimos afios,
dicha relacion con las entidades mencionadas.

La importancia de estas relaciones dependera del valor (financiero) que represente para la
actividad de la persona designada, de sus familiares cercanos o de dichas entidades.

Cuando la persona designada tiene:

una obligacion financiera importante respecto de la entidad supervisada, la matriz o sus
filiales (por ejemplo, préstamos o lineas de crédito);

un interés financiero importante (como, por ejemplo, una propiedad o inversion) en la
entidad supervisada, la matriz o sus filiales; o en clientes, proveedores o competidores de la
entidad supervisada, la matriz o las filiales de la entidad supervisada.

La importancia de la obligacion financiera o del interés financiero dependera del capital
admisible®” de la entidad supervisada, asi como de otros factores y circunstancias
atenuantes que resulten aplicables en el caso especifico. La clasificacion del préstamo
como no dudoso o dudoso y las condiciones de la exposicion también podran afectar a la
importancia del préstamo en un caso especifico.

Los siguientes casos se consideraran, en principio, importantes:

- las obligaciones financieras respecto de la entidad supervisada por un importe acumulado
superior a 200.000 euros (excluidas las hipotecas privadas®®), o los préstamos por cualquier
valor que no se hayan negociado en condiciones de mutua independencia o que sean
dudosos (incluidas las hipotecas);

-y las participaciones accionariales actuales que representen un porcentaje superior al 1 %
u otras inversiones de valor equivalente.

Cuando la propia persona designada ocupa o ha ocupado durante los dos Ultimos afios un
puesto de elevada influencia politica, si este puesto es de tal naturaleza que ejerce o
parece ejercer una influencia indebida sobre la persona designada.

La elevada influencia politica es posible en cualquier nivel: cargo politico local (por ejemplo,
un alcalde), empleo publico (por ejemplo, un funcionario), presidente de un partido politico,
ministro, o miembro de un gobierno regional o nacional.

La importancia del conflicto de intereses dependera de si el cargo conlleva facultades u
obligaciones especificas inherentes a la funcién politica, que puedan impedir que la persona
designada actle en interés de la entidad supervisada (por ejemplo, tomando parte en las
decisiones publicas relativas a la entidad supervisada, la matriz y sus filiales).

Declaracion de conflicto de intereses

Cuando se determine la importancia de los conflictos de intereses, la entidad
supervisada tendra que adoptar medidas adecuadas. La entidad supervisada

debera:

. evaluar detalladamente la situacién concreta;

. decidir qué medidas mitigadoras adoptara de acuerdo con su politica interna
sobre conflictos de intereses o un acuerdo especifico en materia de gestion o

37 Como se define en el RRC.

38 En el sentido de la nota 34 a pie de pagina.
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mitigacion de conflictos, a menos que la legislacion nacional establezca las
medidas a adoptar;

. decidir qué medidas adoptara para prevenir el conflicto de intereses si no
puede mitigarlo o gestionarlo adecuadamente.

La entidad supervisada debera explicar a la autoridad competente como mitigara o
gestionara el conflicto de intereses. La evaluacion de idoneidad incluira una
conclusién sobre la suficiencia de las medidas adoptadas.

En caso de que subsistan algunas dudas, el BCE podra establecer disposiciones
accesorias en la decision de idoneidad que se adapten a la situacién concreta. Entre
las posibles recomendaciones, obligaciones o condiciones cabe mencionar:

. la prohibicion de participar en reuniones o de adoptar decisiones relativas a un
interés especifico conocido;

. la dimisién de un cargo;

. la cesion;

. la vigilancia especial por la entidad supervisada;

. la informacion especifica a la autoridad competente de la situacion concreta;
. la imposicion de un periodo de incompatibilidad para la persona designada;

. la obligacion de la entidad supervisada de publicar informacion sobre el
conflicto de intereses;

. la aplicacién del principio de mutua independencia;

. la aprobacion especifica por el 6rgano de administracion en su conjunto de que
una determinada situacion continue;

e  cualquier acuerdo relativo a la diversidad de la composicion del 6rgano de
administracion o para evitar que la toma de decisiones se vea dominada
(basado en disposiciones del Derecho de sociedades, los estatutos de la
entidad supervisada, etc.); por ejemplo, una representacion de accionistas
minoritarios o un numero suficiente de miembros independientes en el 6rgano
de administracion para actuar como contrapeso.

El objetivo de la disposicion accesoria puede ser la politica de conflictos de
intereses de la entidad supervisada, en particular cuando se debe reforzar este
documento para proteger adecuadamente los intereses de la entidad supervisada, o
cuando la entidad supervisada o los érganos competentes deben supervisar mejor
su cumplimiento.
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3.4

3.4.1

3.4.2

Dedicacion de tiempo

Concepto de dedicacion de tiempo

Todos los miembros del érgano de administracion deberan dedicar tiempo suficiente
al desempefio de sus funciones en la entidad®.

La dedicacion de tiempo se evaluara caso por caso, teniendo en cuenta el principio
de proporcionalidad.

El tiempo que un miembro del 6rgano de administracion pueda dedicar a sus
funciones depende de distintos factores, como el numero de cargos que ocupe, el
tamano y el contexto de las entidades en las que ocupe esos cargos y la naturaleza,
dimension y complejidad de sus actividades, el lugar o pais en que las entidades
estén radicadas, y otros compromisos y circunstancias profesionales o personales.

Dado que simultanear distintos cargos es un factor importante que puede afectar a
la dedicacion de tiempo, la DRC limita el numero de «direcciones» (o cargos)*® que
puede ocupar un miembro del 6rgano de administracion de una entidad significativa
(«entidad definida como significativa de conformidad con la DRC»*")*2. Por
consiguiente, ademas del requisito de dedicar tiempo suficiente al desempefio de
sus funciones, los miembros del érgano de administracion de una entidad definida
como significativa de conformidad con la DRC deberan cumplir la limitacién de
cargos establecida en el articulo 91, apartado 3, de la DRC. La evaluacion global de
la dedicacion de tiempo a veces se denomina «evaluacion cualitativa», mientras que
el computo mas formal de los cargos previsto en la DRC se denomina «evaluacién
cuantitativa». Ambos aspectos se tendran en cuenta al evaluar la dedicacion de
tiempo de los miembros del érgano de administracion. La metodologia para el
computo de cargos, desarrollada a partir de las normas establecidas en la DRC, se
trata en el apartado 3.4.3.1.

La DRC también prevé la posibilidad de que las autoridades competentes autoricen
a los miembros del 6rgano de administracion a ocupar un cargo no ejecutivo
adicional (véase el apartado 4.1).

Informacion

Cuando presente una solicitud de idoneidad, la entidad supervisada debera facilitar
todos los detalles pertinentes y necesarios para que las autoridades competentes

39 Articulo 91, apartado 2, de la DRC.
40 El puesto de un miembro del érgano de administracion de una entidad.

41 Una entidad de crédito definida como significativa de conformidad con la legislacion nacional que
transpone la DRC, teniendo en cuenta una combinacion de criterios cualitativos y cuantitativos (por
ejemplo, volumen de activos, calculados en base consolidada o individual).

42 Una interpretacion distinta de lo que se considera un «cargo» y una «entidad definida como
significativa de conformidad con la DRC» en los Estados miembros participantes conduce a resultados
diferentes en las evaluaciones de idoneidad realizadas.
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evaluen si la persona designada puede dedicar tiempo suficiente al mandato. Se
debera facilitar una informacion minima en los documentos adjuntos (por ejemplo, el
cuestionario de idoneidad), que incluira:

una evaluacion por parte de la entidad de crédito y la persona designada de la
dedicacion de tiempo estimada para la funcion de que se trate;

una lista completa de los mandatos o puestos (cargos ejecutivos y no
ejecutivos y otras actividades (profesionales)) que requieran dedicacion de
tiempo por parte de la persona designada y la dedicacién de tiempo (estimada)
para cada mandato o puesto, incluido el nimero de reuniones anuales
dedicadas a cada mandato y si se aplican o no las reglas de computo
privilegiado;

si alguno de los mandatos conlleva responsabilidades adicionales, como la
participacion en comités o funciones de presidente;

si la naturaleza, tipo o tamafo de la entidad requeriran mas tiempo (por
ejemplo, es una entidad regulada, cotizada, etc.);

la duracién del mandato;

confirmacién de que se ha dispuesto lo necesario para la formacion continua y
el desarrollo de la persona designada y margenes de tiempo para periodos de
especial aumento de la actividad;

sinergias entre cargos (por ejemplo, si la persona designada es miembro del
organo de administracion en varias filiales).

Ademas, podria ser necesaria informacion adicional para realizar una evaluacion
detallada, en funcion de las circunstancias particulares y aplicando un enfoque
proporcionado, por ejemplo:

si la experiencia de la persona designada, tanto general como en relacion con
la entidad de crédito, le permiten desempenfar sus funciones con mayor
familiaridad y, por tanto, eficiencia;

una descripcion de i) los objetivos vy ii) las actividades no comerciales o
comerciales de la organizacion si sus mandatos o puestos se excluyen del
computo debido a que no persigue predominantemente fines comerciales, a
menos que se deduzca de la informacion puablica®?;

los estatutos u otros documentos de la organizacion relativos a sus objetivos y
actividades (por ejemplo, el informe anual, si lo hubiere).

43

Algunos Estados miembros participantes han creado listas de organizaciones no comerciales (por
ejemplo, empresas de interés publico, organizaciones sin fines de lucro, universidades, camaras de
comercio, asociaciones culturales, artisticas y deportivas, fundaciones, sindicatos y confesiones
religiosas). El BCE anima a elaborar esas listas. Aunque se reconoce que dichas organizaciones no
comerciales se excluyen de las reglas de computo (limites cuantitativos), la participacion en sus
organos de administracion puede afectar a la dedicacion de tiempo general y debe declararse en la
solicitud de idoneidad.
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3.4.3

Enfoque de evaluacion

A continuacion, se presentan las hipdtesis subyacentes para evaluar la dedicacion
de tiempo.

. Se espera que los miembros del érgano de administracion en su funcién de
direccion «dirijan de forma efectiva la actividad de la entidad de crédito».
Generalmente, se espera que un miembro que desempefie dicha funcion lo
haga a tiempo completo. Se pueden hacer excepciones a esta regla, en
particular dentro de los grupos si existen sinergias entre dos 0 mas puestos. En
dichos casos, deben explicarse estas sinergias*.

. Se espera que los miembros del érgano de administracion en su funcién de
supervision evalien y cuestionen de manera efectiva las decisiones del érgano
de administracion en su funcion de direccion, que vigilen y controlen de manera
efectiva el proceso de toma de decisiones del 6rgano de administraciéon y que
actuen de contrapeso de los miembros ejecutivos. Por consiguiente, los
miembros del érgano de administracion en su funcion de supervision deberan
participar en las reuniones del respectivo 6rgano de administracion y sus
comités (en su caso) y disponer de tiempo suficiente para preparar dichas
reuniones y desplazarse hasta el lugar de su celebracion. Ademas, se espera
que dichos miembros dediquen tiempo suficiente a mantenerse al tanto de la
informacion y los conocimientos pertinentes relativos a la entidad de crédito.

. Los miembros del 6érgano de administracion en su funcion de direccion y de
supervision deberan entender la actividad de la entidad de crédito, lo que
incluye conocer los riesgos y la exposicion al riesgo de la actividad y la
estrategia de gestion de riesgos. Se espera que los miembros tengan una
comprension adecuada de las areas de la actividad de las que un miembro
concreto sea colectivamente responsable junto con los demas miembros del
organo de administracion. Por tanto, deberan comprender la estructura y las
medidas de gobierno de la entidad, lo que podria requerir que el miembro
dedique tiempo a su desarrollo y aprendizaje continuo.

Los miembros del drgano de administracion en su funcién de direccién y de
supervision también deberan ser capaces de cumplir sus obligaciones en periodos
de especial aumento de la actividad, como cuando se produce una reestructuracion,
un traslado de la entidad de crédito, una adquisicion, una fusién, una absorcién o
una situacioén de crisis, o cuando hay una dificultad importante con una o mas de
sus operaciones, teniendo en cuenta que en tales periodos puede requerirse un
mayor nivel de dedicacién de tiempo que en periodos normales.

4 En algunos Estados miembros participantes, a un consejero se le denomina «ejecutivo» porque ejerce
funciones ejecutivas dentro del grupo a pesar de que en la entidad para la que se le esta evaluando
desempefia una funcién no ejecutiva.
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3.4.3.1

Evaluacion cuantitativa: cargos simultaneos

Limites en el numero de cargos

Con arreglo al articulo 91, apartado 3, de la DRC, el numero de «direcciones» (0
cargos) que un miembro del érgano de administracién de una entidad definida como
significativa de conformidad con la DRC pueda ocupar se limitara a:

. un cargo ejecutivo junto con dos cargos no ejecutivos;
. cuatro cargos no ejecutivos.

No obstante, a efectos de los limites citados, no se tomaran en consideracion los
cargos en organizaciones que no persigan predominantemente fines comerciales.
Sin embargo, la participacion en el 6rgano de administracion de tales
organizaciones puede afectar a la dedicacién de tiempo general y debera declararse
en la solicitud de idoneidad.

Se contabilizaran como un solo cargo los siguientes cargos ejercidos
simultdneamente («computo privilegiado»)*®:

. cargos ocupados dentro del mismo grupo;

. cargos ocupados dentro de entidades que formen parte del mismo sistema
institucional de proteccidn;

. cargos ocupados dentro de entidades en las que la entidad posea una
participacion significativa.

Las leyes nacionales que transponen la DRC ofrecen orientacion adicional sobre
cdmo interpretar estos conceptos y sobre como aplicar las reglas de computo.

Aplicacion del computo privilegiado

Con independencia de lo previsto en la legislacion nacional, al evaluar el contexto
del grupo, el BCE tiene en cuenta la situacion consolidada (sobre la base del ambito
de consolidacion contable) en su enfoque para el computoe.

En el ejemplo siguiente, los cargos ocupados por una unica persona designada en
cada una de las entidades A a E, se computaran como dos cargos. (Los cargos
ocupados por la persona designada en las entidades A, B y C computaran como
uno. Los cargos ocupados por la persona designada en las entidades D y E se

45 Articulo 91, apartado 4, de la DRC.

46 Aveces la legislacion nacional aplica un enfoque mas restrictivo, al definir que un grupo en un
contexto de la DRC se limita a las entidades sujetas a supervision prudencial sobre una base
consolidada.
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computaran también como uno solo porque las participaciones significativas dentro
de un grupo cuentan como una.)

Figura 2
Cémputo de cargos simultaneos
Matriz (A) F'articipaci?g_lsigniﬁcativa F'articipaci?lg_lsigniﬁcativa
: ~
{ v
Filial (B) Filial (C) Computan juntas como 2

Si una persona designada no ocupa ningun cargo en la entidad A, se aplica
igualmente el computo privilegiado referido a las participaciones significativas. Por
ejemplo, en la figura 3, los cargos ocupados por una persona designada en las
entidades B, D y E computaran como dos. (El cargo ocupado por la persona
designada en la entidad B, que pertenece al grupo, y los cargos ocupados en las
participaciones significativas del mismo grupo (D y E) (computados todos como uno)
cuentan juntos como dos cargos.)

Figura 3

Cémputo de cargos simultaneos
Matriz (A) F'articipaci?g_lsigniﬁcativa
Filial (B) F'articipaci?lg_lsigniﬁcativa

Si la persona designada desempeiia una combinacién de mandatos ejecutivos y no
ejecutivos dentro de un grupo, el mandato ejecutivo se superpone al no ejecutivo, y
se considera que la persona designada desempefia un mandato ejecutivo.

Se computaran todos los cargos ocupados en todas las entidades
independientemente de que sean o no remunerados.

Como se ha mencionado anteriormente, todos los cargos ocupados en el mismo
sistema institucional de proteccién se computan como un uUnico cargo. Cuando la
aplicacion de esta regla arroje un mayor computo de cargos unicos que la aplicacion
de la regla relativa al cdmputo de cargos dentro de grupos, se aplicara el numero
mas bajo de cargos Unicos resultante. (Por ejemplo, cuando se ocupan cargos
dentro de dos grupos, en ambos casos en entidades que son miembros y al mismo
tiempo dentro de entidades que no son miembros del mismo sistema institucional de
proteccion, solo se computaran dos cargos unicos.)
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3.4.3.2

La DRC también prevé que las autoridades competentes podran autorizar a los
miembros del érgano de administracidén a ocupar un cargo no ejecutivo adicional*’.

Cargos en organizaciones que no persigan predominantemente
fines comerciales

Estos mandatos no se computaran a fin de establecer el nimero de cargos
ocupados por un miembro de un érgano de administracion (véanse las reglas de
computo explicadas con anterioridad). Para determinar si una organizacion*® no
persigue predominantemente fines comerciales, tienen que evaluarse dos
elementos: 1) la naturaleza de los fines (comerciales o no); y 2) en caso de que se
concluya que la organizacion persigue fines comerciales, si estos son
«predominantes».

Entre las organizaciones que no persiguen predominantemente fines comerciales, a
los efectos del articulo 91, apartado 5, de la DRC, se incluyen, por ejemplo, las
siguientes: i) asociaciones deportivas o culturales sin fines de lucro; ii)
organizaciones benéficas; iii) confesiones religiosas; iv) camaras de comercio,
sindicatos y asociaciones profesionales; v) organizaciones cuyo unico fin es la
gestion de intereses econdmicos privados de miembros del 6rgano de
administracion y que no requieren la gestion diaria del miembro de dicho érgano; y
vi) organizaciones que se presume que realizan predominantemente actividades no
comerciales de acuerdo con las disposiciones regulatorias nacionales. Podria
considerarse que otras organizaciones no persiguen predominantemente fines
comerciales una vez que la autoridad competente haya evaluado los elementos
facilitados por las entidades de crédito sobre la naturaleza de la organizacion y la
predominancia de las actividades no comerciales.

Evaluacion cualitativa: proceso de evaluacion de dos fases

ElI BCE espera que las personas designadas dediquen tiempo suficiente al
desempenio de sus funciones en la entidad supervisada. Sin embargo, el significado
del concepto «tiempo suficiente» variara dependiendo del tamano y la actividad de
la entidad supervisada, el puesto ocupado por la persona designada dentro de dicha
entidad y sus conocimientos y experiencia.

La evaluacion de la capacidad de la persona designada para dedicar tiempo
suficiente a su funcion se lleva a cabo en dos fases.

47 Articulo 91, apartado 6, de la DRC.

48 El término «organizacion» es neutro ya que no especifica una determinada estructura juridica o
definicion prevista en el Derecho de sociedades, el Derecho tributario u otro Derecho. Por tanto, la
forma juridica de una organizacion no es relevante en el contexto del articulo 91, apartado 5, de la
DRC.
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. Primera fase — «Evaluacion estandar» — teniendo en cuenta la informacion
facilitada, el BCE determina si la dedicacion de tiempo declarada es suficiente
o si existen dudas, en el sentido de que se requiere una evaluacién detallada.

e Segunda fase — «Evaluacion detallada» — si siguen existiendo dudas después
de la evaluacion estandar, se lleva a cabo una evaluacion detallada y podria
solicitarse informacién adicional.

El proceso de dos fases no constituye un ejercicio de «comprobacion rutinaria», sino
un proceso individualizado en el que se analizan todos los factores pertinentes y se
tienen en cuenta las especificidades. Los indicadores facilitados solo son indicativos
y no dan lugar a una decisién negativa automatica.

Primera fase — «Evaluacion estandar»

La evaluacion estandar de la dedicacion de tiempo implica una evaluacioén de la
informacion facilitada en el cuestionario de idoneidad teniendo en cuenta los
factores cualitativos enumerados a continuacion.

Si tras el examen de estos factores cualitativos no subsisten dudas, se concluye, en
principio, que la evaluacioén es positiva y no es necesario realizar una evaluacion
detallada.

Por el contrario, si sigue existiendo alguna duda, se lleva a cabo una evaluacion
detallada (como se describe mas adelante). También se tiene en cuenta el Informe
sobre el compromiso de dedicacion de tiempo de los consejeros no ejecutivos en el
MUS“® para considerar la necesidad de realizar dicha evaluacion.

Entre los factores cualitativos para determinar el tiempo que un miembro del érgano
de administracion puede dedicar a su funcién se incluyen los siguientes:

1. La persona designada se beneficia del cémputo privilegiado o no
computo de cargos.

2. La carga de trabajo indicada suscita dudas por los siguientes motivos.
a) La carga de trabajo global indicada al afio se considera elevada.

b) La carga de trabajo especificada para la entidad de crédito es menor que
la indicada con respecto a entidades comparables, teniendo en cuenta
anteriores evaluaciones de idoneidad realizadas por el BCE®.

c) Lacomparacion®' de la dedicacion de tiempo de los diferentes miembros
del 6érgano de administracion de la misma entidad revela contradicciones,
por ejemplo, una persona designada dedica considerablemente menos

4% Report on declared time commitment of non-executive directors in the SSM, agosto de 2019.

5  La carga de trabajo especificada puede compararse con los indices de referencia especificos
disponibles en el Informe sobre el compromiso de dedicacion de tiempo de los consejeros no
ejecutivos en el MUS.

51 Véase la nota 49 a pie de pagina.
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tiempo que los demas (que realizan una funcién similar) sin motivo
justificado.

d) Una comprobacion de plausibilidad revela contradicciones, como las
siguientes:

i)  El presidente dedica menos tiempo que los miembros no ejecutivos
ordinarios.

ii) La carga de trabajo especificada con respecto a la entidad de crédito
se considera extremadamente escasa.

iii) Nota: Por regla general, debe calcularse el nimero de dias
declarados por una persona designada para considerar el numero de
reuniones del 6érgano de administracion a las que habra de asistir,
incluidos el tiempo de preparacion y los desplazamientos, y el tiempo
necesario para conocer la actividad de la entidad de crédito, incluida
la formacion anual. Con arreglo al principio de proporcionalidad, el
numero de dias necesario dependera de la complejidad, la
naturaleza y el tamafio de las entidades (véanse los factores
cualitativos). En caso de que la persona designada (de una entidad
de crédito determinada) desempefie también un mandato en una
sociedad o entidad matriz que se ocupe de la actividad de la entidad,
en la declaracion de dedicacién de tiempo, esta debera incluir el
tiempo dedicado a la sociedad o entidad matriz en la que se esté
examinando la actividad de la entidad o, alternativamente, una
referencia al tiempo dedicado por la persona designada. En la
medida de lo posible, dicha referencia debera incluir las cuestiones
especificas de las que se ocupa la sociedad o entidad matriz. Se
podra solicitar a la entidad de crédito que ofrezca esta informacion si
no se facilita en el cuestionario de idoneidad.

iv) La carga de trabajo no es coherente con la indicada en la misma
solicitud de idoneidad o en otras solicitudes previas con respecto a la
