EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYN

Administrativa
omprovningsnamnden:

Atta ars erfarenhet av att ompréva ECB:s
tillsynsbeslut

Administrativa omprévningsnamnden ar ett ECB-organ som utfér omprdvningar av
ECB:s tillsynsbeslut. En administrativ omprévning kan begaras av en fysisk eller
juridisk person som direkt paverkas av ett tillsynsbeslut av ECB. Administrativa
omprévningsnamndens ledamoter ar oberoende externa experter som utses for en
femarsperiod som kan foérlangas en gang. | denna text beskrivs administrativa
omprévningsndmndens omproévningsforfarande. Har presenteras ocksa viktiga
problem och fragor som administrativa omprévningsndmnden har stallts infér under
sina forsta atta ar (fran september 2014 till september 2022).

1 Administrativa omprévningsnamndens omprovningsforfarande

Administrativa omprévningsnamndens omprévningsforfarande regleras genom
SSM-forordningen (central rattsakt om ECB:s tillsynsroll) och beslutet om
administrativa omprévningsnamnden (ECB:s rattsakt om inrattandet av
omproévningsnamnden). | bada rattsakterna anges att administrativa
omprévningsndmndens ledaméter och de bada suppleanterna ska handla
oberoende och i det allmé&nnas intresse. Administrativa omprévningsnamnden ska
anta ett yttrande inom tva manader efter den dag da en fullstandig begaran om
omproévning inkom. Vid sin omprdévning kontrollerar ndmnden om det angripna
beslutet dverensstdammer med SSM-férordningen i processrattsligt och materiellt
hanseende. Med beaktande av administrativa omprévningsnamndens yttrande
[dBmnar ECB:s tillsynsndmnd darefter ett nytt beslut till ECB-radet. Detta nya beslut
kan innebara att det angripna beslutet upphavs, att det ersatts med ett andrat beslut
eller med ett beslut som ar identiskt med det angripna beslutet.

1.1 Vem kan begara att administrativa omprévningsnamnden ska
omprova ett beslut?

Administrativa omprévningsnamnden har fatt hantera ett antal begaranden om
omprovning fran kreditinstitut och andra enheter eller fysiska personer, t.ex.
aktieagare, styrelseledamoter eller tilltankta forvarvare av ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut. | administrativa omprévningsndmndens praxis och unionsdomstolarnas
rattspraxis har det slagits fast att om en banks tillstand aterkallas far bankens
ledning begara omprévning, men ansokningar fran aktieagarna ar inte tillatliga nar
en sadan begaran lamnas in.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0016(01)-20190917
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0016(01)-20190917
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Konfidentialitet i administrativa omprévningsnamndens
omprovningsférfarande

Administrativa omprévningsnamndens omprévningsforfarande ar konfidentiellt i
enlighet med artikel 22.2 i beslutet om administrativa omprovningsnamnden.

Aven om administrativa omprévningsnadmnden inte offentliggdr sina yttranden, kan
delar av namndens argument bli kdnda for allmanheten nar arendet behandlas vid
unionsdomstolarna. Administrativa omprévningsnamndens omprdvningsarenden blir
offentliga om de i ett senare skede gar vidare till domstol, eftersom EU-domstolen
kommer att hanvisa till detta steg i férfarandet och kan beakta ndmndens yttrande
nar den avgor det anhangiggjorda malet.

De s6kande bor vara medvetna om att ett eventuellt andra beslut fran ECB:s sida
ersatter administrativa omprévningsnamndens beslut, som da inte langre anses
foreligga: rattsliga férfaranden som har inletts mot det ursprungliga beslutet kommer
att bedémas som otillatliga’. Om en sékande vill bestrida det beslut som har fattats
efter administrativa omprévningsnamndens beslut, bér vederbérande inkomma med
en begaran om omprovning av detta andra beslut till EU-domstolen.

| avsnitt 2.11 finns en Oversikt 6ver mal vid EU-domstolen dar administrativa
omprévningsnamndens omprovning ar omnamnd.

Hur gar administrativa omprévningsnamndens omprévning till?

Administrativa omprévningsnamndens omprévning gors pa basis av en ansdkan fran
en person eller rattslig enhet som &ar direkt berord av ett tillsynsbeslut fran ECB. |
ansdkan om omprévning ska det anges vilka grunder som sdkanden aberopar till
stod for sitt yrkande om att det angripna ECB-beslutet inte dverensstammer med
SSM-férordningen, i processrattsligt och/eller materiellt hanseende.

ECB har i princip inte nagon motsvarande mojlighet att Iamna in en skriftlig
motinlaga. Men under sin granskning av det angripna beslutet tittar administrativa
omprévningsndmnden ocksa pa kommentarstabellen som har bifogats den angripna
rattsakten for att se vad som har diskuterats i tidigare skeden av det administrativa
forfarandet. | denna tabell kan man se vilka kommentarer mottagaren av beslutet har
gjort under forhandlingen och hur de har bedémts av ECB?. Administrativa
omprévningsnamnden undersoker hur ECB har bedomt och svarat pa sokandens
kommentarer under férhandlingen som ledde fram till antagandet av det angripna
beslutet.

Slutligen anser administrativa omprévningsnamnden att det ofta kravs en muntlig
forhandling for att gora en skalig bedomning av begaran om omprévning. Under den

1 Detta féljer av domen av den 6 oktober 2021, Ukrselhosprom PCF och Versobank mot ECB, de
férenade malen T-351/18 och T-584/18, ECLI:EU:T:2021:669, pagdende dverklagande (mal C-803/21
P) och beslutet av den 17 november 2021, Fursin m.fl. mot ECB, mal T-247/16 RENV samt beslutet av
den 20 december 2021, Niemeld m.fl. mot ECB, mal T-321/17, ECLI:EU:T:2021:942, pagaende
overklagande (mal C-181/22 P).

2 Vad géller ratten att bli hord, se aven artikel 22 i SSM-férordningen.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=247115&part=1&doclang=SV&text=&dir=&occ=first&cid=1012192
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-803%252F21&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=de&lg=&page=1&cid=1012971
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-803%252F21&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=de&lg=&page=1&cid=1012971
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&num=T-247/16
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251864&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=761852
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-181/22&language=sv
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muntliga férhandlingen kan bade sdkanden och ECB lagga fram sina argument och
administrativa omprovningsnamnden kan stalla fragor. Utfragningen ger ytterligare
ett tillfalle till diskussion mellan s6kanden och ECB.

Efter att pa vederborligt satt beaktat de uppgifter som har lagts fram i arendet
avslutar administrativa omprévningsnamnden omprévning med ett yttrande och
foreslar tillsynsnamnden en atgard, som det star tillsynsnamnden fritt att folja eller

ejs.

Erkannande av administrativa omprévningsnamndens roll

L-Bank-arendet* var det férsta som gick vidare till domstol efter administrativa
omprévningsndmndens omprdévning. Tribunalen och, vid dverklagandet, domstolen
beaktade administrativa omprovningsnamndens yttrande nar de bedémde om ECB:s
beslut efter administrativa omprévningsnamndens omprévning var tillrackligt val
motiverat. Unionsdomstolarna slog fast att i den man det angripna ECB-beslutet har
beslutats pa ett satt som dverensstammer med forslaget i yttrandet fran
administrativa omprévningsnamnden, omfattas det i férlangningen av det yttrandet.
De forklaringar som finns dar kan beaktas vid prévningen av om det angripna
beslutet ar tillrackligt val motiverat. | malet L-Bank erkéndes tydligt administrativa
omprévningsnamndens roll och detta har darefter upprepats i andra domar. Ett
exempel pa detta ar tribunalens dom fran 2017 i malet Arkéa®, som avkunnades
efter ett annat yttrande fran administrativa omprévningsndmnden och bekréaftades av
EU-domstolen 2019.

Fragor som har behandlats av administrativa
omprovningsnamnden

Sedan administrativa omprévningsnamnden upprattades 2014 har namnden
granskat flera olika ECB-beslut om en rad olika fragor. Har kan sarskilt namnas
kreditinstituts betydelse med avseende pa SSM, den gruppbaserade tillsynens
omfattning, Overtradelser av tillsynsregler (t.ex. gransvarden for stora exponeringar),
regler om bolagsstyrning, befogenhet att anta tillsynsatgarder baserade pa nationell

8 "Tillsynsnamnden ska beakta den administrativa omprévningsnamndens yttrande” (artikel 24.7 i SSM-
férordningen) och "Tillsynsndmndens granskning ska inte vara begransad till en granskning av de
grunder som s6kanden anfort i sin ansékan om omprdvning, utan kan dven beakta andra fakta for sitt
forslag till ett nytt utkast till beslut” (artikel 17.1 i beslutet om den administrativa omprévningsnamnden).

4 Domstolsbesluten avgjordes till férman fér ECB. An viktigare &r att domstolen bekraftade ECB:s
exklusiva tillsynsbefogenheter i domen av den 16 maj 2017, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg mot
ECB, mal T-122/15, ECLI:EU:T:2017:337. Denna dom bekraftades efter 6verklagande av EU-domstolen
i dom av den 8 maj 2019, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg mot ECB, mal C-450/17 P,
ECLI:EEU:C:2019:372. 1 sin dom av den 30 juli 2019 (2 BvR 1685/14, 2 BvR 2631/14) tolkade den tyska
federala forfattningsdomstolen EU-domstolens dom i malet L-Bank.

5 Se dom av den 13 december 2017, Crédit mutuel Arkéa mot ECB, mal T-712/15, ECLI:EU:T:2017:900,
dom av den 13 december 2017, Crédit mutuel Arkéa mot ECB, mal T-52/16, ECLI:EU:T:2017:902 och
dom av den 2 oktober 2019, Crédit Mutuel Arkéa mot ECB, de forenade malen C-152/18 P och C-
153/18 P, ECLI:EU:C:2019:810. Domen i malet Arkéa géllde ett OUP-beslut som fattats avseende
gruppen Crédit Mutuel, dar Arkéa ingar, pa senare tid alltmer motvilligt pa grund av en tvist mellan Arkéa
och det centrala organet for denna grupp av franska kooperativa banker, Confédération Nationale du
Crédit Mutuel (CNCM) och en annan grupp 6msesidiga banker (CM11-CIC-gruppen). Se Oversikten
Over domar.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190725&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1216721
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213858&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4776440
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/07/rs20190730_2bvr168514.html;jsessionid=4BB0A89EFCA84FFFBE41EE3FC025115C.1_cid392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197786&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3499643
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197785&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3499039
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218485&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3500109
https://ebi-europa.eu/wp-content/uploads/2022/04/Note-on-the-Arkea-judgments-for-publication-final.pdf
https://ebi-europa.eu/wp-content/uploads/2022/04/Note-on-the-Arkea-judgments-for-publication-final.pdf
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lagstiftning, efterlevnad av tillsynskrav, aterkallande av banktillstand, administrativa
sanktioner (inklusive anonymisering av en ECB-sanktion), férvarv av kvalificerade
innehav, anvandning av interna modeller for att berdkna det lagstadgade kapitalet®
och inspektioner pa plats. Detta har inneburit att administrativa omprévnings-
namnden har haft magjlighet att faststalla sin egen praxis, som beskrivs narmare
nedan.

Motivering av tillsynsatgarder

Ett aterkommande inslag i administrativa omprovningsnamndens yttranden har varit
att ECB behdver motivera sina beslut pa lampligt vis, sa att det ar begripligt fér den
invandande parten. | sina yttranden anvander administrativa omprévningsnamnden
en standardformulering for att ange att ju mer ingripande beslut som antas, desto
mer behdver beslutet motiveras:

"ECB:s diskretionara atgarder behdver vara konsekventa och proportionella. Ju mer
genomgripande de alagda atgarderna ar, desto hogre niva kravs pa
motiveringarna.”’

Administrativa omprévningsndmnden har framhallit vikten av att ett ECB-beslut
"respekterar kreditinstitutets affarsmodell och sardrag” och har nyligen havdat att "fér
att tillsynsbeslut ska vara effektiva och berattigade bor tillracklig motivering ges”,
medan "motiveringen ar desto viktigare” for en ingripande tillsynsatgard och boér
stracka sig "langre an att enbart hanvisa till lagstiftningen och forklara att beslutet
behdver antas”.

Atgéardens dverensstammelse med proportionalitetsprincipen

Nara kopplad till féregadende punkt ar den avgérande betydelse som
proportionalitetsprincipen har i administrativa omprévningsnamndens yttranden,
eftersom denna princip bor vara vagledande for EU-institutionernas samtliga
atgarder. Proportionalitet ar en fraga som kommer upp i manga omprévnings-
forfaranden. | ett tidigt yttrande bad administrativa omprévningsnamnden ECB att
ange ytterligare argumentation for beslutets proportionalitet samt att specifikt ga in
pa den paverkan som sdkanden havdade att beslutet skulle fa.

Om ECB-atgardernas proportionalitet ifragasatts av sokandena, ar det en sarskild
utmaning for administrativa omprévningsnamnden att bedoma detta i de fall dar ECB
har ett utrymme for skdnsmassig bedémning. Nar detta utrymme utnyttjas bér ECB
under alla omstandigheter bedéma och foérklara atgardernas proportionalitet.

Inom ramen for projektet fér den riktade granskningen av interna modeller (TRIM), som har rapporterats
av ECB.

Administrativa omprévningsndmndens syn pa motiveringen blev offentlig genom arsrapporten for 2017:
’| synnerhet ansag den administrativa omprévningsnédmnden att ju mer genomgripande de alagda
atgarderna var, desto hogre niva kravdes pa motiveringarna.”
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.trim_project_report~aa49bb624c.endf
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Proportionalitetsprincipen har ocksa beaktats nar det galler tidsfrister for efterlevnad
av ett beslut eller en begaran fran ECB:s sida.

Tolkning av det enhetliga regelverket

Nara kopplat till motiveringskravet ar fragan om hur det enhetliga regelverket ska
tolkas. Administrativa omprévningsnamnden har gjort hanvisningar till "bristande
motivering” for att understryka att ett ECB-beslut har grundats pa en tolkning utan
nagon forklaring till varfér just denna tolkning har valts. Detta galler sarskilt i de fall
nar man har avvikit fran tillsynsmyndigheternas officiella vagledning. Nagra exempel
ar administrativa omprévningsnamndens analys av ECB:s tolkning av begreppet
"gemensam kontroll” i samband med artikel 22 i direktiv 2013/34/EU om arsbokslut (i
fall av bestammande inflytande eller kontroll), proportionerlig konsolidering som
regleras genom artikel 26 i direktiv 2013/34/EU i fall som ror joint ventures samt
“integritetskriteriet” i de gemensamma riktlinjerna for bedémning av férvarv och
Okningar av kvalificerade innehav i den finansiella sektorn® som har antagits av de
europeiska tillsynsmyndigheterna.

Administrativa omprévningsndmnden har ofta gjort sin beddmning i férhallande till
riktlinjer fran Europeiska bankmyndigheten (EBA). Detta galler framfor allt riktlinjerna
for lamplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan (EBA/GL/2012/06),
dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) (EBA/GL/2014/13) och podngséattning
av institut som “andra systemviktiga institut” (EBA/GL/2014/10). Ovannamnda
gemensamma riktlinjer fér bedémning av forvarv och okningar av kvalificerade
innehav i den finansiella sektorn (JC/GL/2016/01) har ocksa férekommit i
omprévningsnamndens Overlaggningar. EBA:s riktlinjer for PD-skattning, LGD-
skattning och hantering av fallerade exponeringar (EBA/GL/2017/16) har haft
betydelse i vissa av administrativa omprévningsndmndens bedémningar. Slutligen
har aven EBA:s riktlinjer antagna enligt artikel 396.3 i kapitalkravsférordningen
(CRR) (EBA/GL/2021/09) aberopats. Precis som alla andra behériga myndigheter
ska ECB folja de riktlinjer som utfardats av en EU-tillsynsmyndighet och motivera
eventuella avvikelser.

Nationell lagstiftning som inte ar tillrackligt harmoniserad

Skillnader i nationella tillsynsregler har varit en utmaning for ECB och administrativa
omproévningsnamnden. Detta har sarskilt patalats i ECB:s arsrapport for 2015° och

8 Gemensamma riktlinjer for beddmning av forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i den finansiella

sektorn (JC/GL/2016/01), 20 december 2016.

"[Administrativa omprévnings]nadmnden [har] kunnat notera en brist pd harmonisering i genomférandet
av EU-lagstiftningen pa nationell niva nar det t.ex. géller bankkonsolidering eller ldmplighetskrav for
ledande befattningshavare. | sin granskning av ansékningarna om omprévning noterade namnden att
dessa skillnader gor det svart att granska ECB:s beslut pa ett enhetligt satt, eftersom de skapar ett
betydande tolkningsutrymme for kreditinstituten.” | sitt gemensamma bidrag, "The Administrative Board
of Review of the European Central Bank: Experience After 2 Years”, European Business Organization
Law Review, september 2017, konstaterar Concetta Brescia Morra, Andrea Magliari och René Smits
ocksd att "skillnaderna i nationell lagstiftning utgér en stor utmaning aven for administrativa
omprévningsndmnden”.
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https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook/interactive-single-rulebook
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013L0034-20211221&from=EN
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body-and-key-function-holders
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1051392/fa76e98d-1aff-4d49-b3f0-d17baea11585/EBA-GL-2014-13%20GL%20on%20Pillar%202%20%28SREP%29%20-%20SV.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1045622/04187eaf-06ad-4666-88ff-b93ecaa20539/EBA-GL-2014-10_SV_GL%20on%20O-siis.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2192133/610627eb-cedb-4025-bf43-db2cf9b0b90d/Guidelines%20on%20PD%20and%20LGD%20estimation%20%28EBA-GL-2017-16%29_SV.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-09%20GL%20on%20large%20exposure%20breaches/Translations/1023299/GLs%20on%20LE%20Breaches%20and%20Time%20Measures%20to%20Return%20to%20Compliance_SV.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2015.sv.pdf
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0081-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0081-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0081-3
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upprepats i ECB:s arsrapport for 2016°. Nagot det ibland ocksa rader delade asikter
om ar vilken stallning som nationell "lagstiftning” har, t.ex. nar det galler ett cirkular
eller ndgon annan mindre formell kommunikationsmetod fran en nationell myndighet.

Ratt till forsvar vid aterkallande av ett tillstand: aktieagarnas och
styrelsens stallning

Som tidigare namnts far aktiedgarna i en bank inte vidta atgarder for att forsvara
bankens intressen (och indirekt sina egna) genom att begara omprévning. Denna
fraga aktualiserades i arenden dar den berdrda enheten redan hade forsatts i
likvidation eller dar ledningen hade avskedats till foljd av likvidation eller utnamning
av en sarskild forvaltare.

Indragningen av Trastas tillstand ledde till en omprévning i administrativa
omprévningsndmnden, med efterféljande domstolsférfaranden dar aktiedgarna
stalldes mot ECB och Europeiska kommissionen. EU-domstolen gick emot
tribunalens tidigare beslut om att aktiedgarna hade ratt att ta upp arendet till
sakprévning®?, och fastslog i enlighet med administrativa omprévningsndmndens
inledande bedémning*? att den forst férordnade advokatens Gverklagande for
bankens rakning skulle godtas samt att aktieagarnas yrkande om att éverklaga
indragningen av bankens tillstand skulle avvisas som otillatligt'®.

I Nemea-arendet fick administrativa omprévningsnamnden en begaran om
omprévning som hade lamnats in gemensamt av bankchefer och aktiedgare!4.

| ett annat fall, som aven det gallde aterkallandet av en banks tillstdnd och en
omprévning av administrativa omprévningsnamnden, bekraftade tribunalen nyligen
att aktiedgarna inte har ratt att 6verklaga ECB:s beslut!®. Detta synsatt &r férenligt
med slutsatserna om att aktieagarna inte har befogenhet att dverklaga den
gemensamma resolutionsnamndens beslut att inte genomféra resolution i ABLV-
arendena’®.

10 | arsrapporten fran 2016 framhélls féljande: "Granskningen av ECB:s beslut var krévande, sérskilt pa

grund av de fragmenterade regelverken (olikartat inférlivande av europeisk lagstiftning pa nationell niva)
och den fortsatt vida omfattningen av nationellt handlingsutrymme.”

1| beslut av den 12september 2017, Trasta Komercbanka AS mot ECB, mal T-247/16,
ECLI:IEU:T:2017:623 avvisades Trasta Komercbankas yrkande och aktiedgarnas yrkande bifolls.

12 Se generaladvokat Kokotts férslag till avgérande av den 11 april 2019 i de férenade méalen C-663/17 P,

C-665/17 P och C-669/17 P, ECLI:EU:C:2019:323, punkterna 19 och 74.

13 Dom av den 5 november 2019, ECB mot Trasta Komercbanka m.fl., de forenade mélen C-663/17 P, C-
665/17 P och C-669/17 P, ECLI:EU:C:2019:923.

14 Se beslut av den 20 december 2021, Niemeld m.fl. mot ECB, mal T-321/17, ECLI:EU:T:2021:942,
pagaende dverklagande (Case C-181/22 P).

15 Dom av den 6 oktober 2021, Ukrselhosprom PCF och Versobank mot ECB, de férenade malen T-

351/18 och T-584/18, ECLI:EU:T:2021:669, pagaende 6verklagande (mal C-803/21 P).

16 Beslut av den 14 maj 2020, Bernis m.fl. mot Gemensamma resolutionsndmnden, mal T-282/18,
ECLI:IEU:T:2020:209, dom av den 24 februari 2022, Bernis m.fl. mot Gemensamma
resolutionsnédmnden, mal C-364/20 P, ECLI:EU:C:2022:115 och dom av den 6 juli 2022, ABLV Bank mot
Gemensamma resolutionsndmnden, mal T-280/18, ECLI:EU:T:2022:429, pagadende O&verklagande
(mal C-602/22 P).
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2016.sv.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194566&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=303727
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212922&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2383623
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219724&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3935345
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251864&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=762872
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-181/22&language=sv
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=247115&part=1&doclang=SV&text=&dir=&occ=first&cid=1012192
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-803%252F21&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=de&lg=&page=1&cid=1012971
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=;ALL&language=sv&num=T-282/18&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254599&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=763139
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262327&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=763245
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C,T,F&num=C-602%2F22&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&oqp=&td=;ALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=3502007

2.6

2.7

2.8

2.9

Ny utveckling och nya omstandigheter

Nagot som har varit en sarskild utmaning har varit nar det har tillkommit nya
handelser efter det angripna beslutet eller nar det har framkommit nya
omstandigheter under omprovningsforfarandet. Vid en administrativ omprévning ska
det visserligen beddmas om rattshandlingen éverensstammer med den rattsliga
ramen vid tidpunkten da den ifrdgasatta atgarden vidtogs, men administrativa
omproévningsnamnden bortser varken fran nya omstandigheter som framkommer
under forhandlingen eller fran en vasentlig férandring av sékandens situation. Om
det har skett en relevant férandring ”i verkligheten” tar administrativa
omproévningsnamnden till sig detta och foreslar att tillsynsnamnden ska beakta
denna andring.

Nar tillsynsndmnden far administrativa omprévningsnamndens yttrande granskar
den arendet pa nytt och ar behorig att beakta alla relevanta 6vervaganden, vilket
bekraftades av tribunalen i Versobank-malet!’.

Ratten att bli hord

Administrativa omprévningsnamnden har slagit fast att for att sakerstalla den faktiska
ratten att bli hord bor hela omfattningen av en planerad tillsynsatgéard diskuteras med
s6kanden inom en rimlig tidsram innan ett beslut har slutforts.

Likvardiga konkurrensvillkor

| vissa omprovningsarenden stalldes administrativa omprovningsnamnden infor
argument om att ett ECB-beslut inte respekterade principen om likvardiga
konkurrensvillkor, eftersom beslutet skulle paverka sékanden negativt pa
bankmarknaden. Administrativa omprévningsnamnden bedémer sadana pastaenden
utifran likvardighetsprincipen och med tanke pa den roll som ECB:s banktillsyn har
for att framja konsekventa tillsynsstandarder i hela euroomradet. | sddana fall har
administrativa omprovningsnamnden understrukit att for att sakerstalla likvardiga
konkurrensvillkor bér ECB anvanda sina tillsynsbefogenheter pa ett enhetligt satt i de
deltagande medlemsstaterna, i enlighet med samtliga allmanna principer som
faststalls i unionens rattsliga ramverk.

Inhibition av det angripna beslutet

Administrativa omprévningsnamnden har slagit fast att en extraordinar situation som
coronapandemin skulle kunna motivera — efter avvagning av relevanta intressen —
inhibition av tilldmpningen av ett tillsynsbeslut fran ECB.

17 Dom av den 6 oktober 2021, Ukrselhosprom PCF och Versobank mot ECB, de férenade malen

T-351/18 och T-584/18, ECLI:EU:T:2021:669, punkt 79.
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2.10

2.11

Offentliggérande av en sanktion

Administrativa omproévningsnamnden har slagit fast att en anonymiserad sanktion
enbart kan vara motiverad om ett offentliggérande sannolikt skulle fa betydande
negativa konsekvenser for sokanden. Offentliggérande i anonymiserad form tillats
endast i vissa fall. Offentliggérandet av ett sanktionsbeslut ar varken en sanktion i
sig eller ett komplement till paféljden, utan ett krav som lagstiftaren har stallt for att
sakerstalla sanktionens allmanna avskrackande verkan genom att informera
allmanheten. Bedémningen av huruvida ett offentliggérande skulle valla sékanden
oproportionerlig skada'® begrénsas enbart till de mojliga konsekvenserna av
offentliggdrandet. | bedémningen goérs ingen omprévning av de faktorer som tidigare
beaktats for att faststalla om en sanktion ar proportionerlig. Att beslutet att
offentliggdra sanktionen ar proportionerligt sakerstalls med hjalp av artikel 68.2 i
kapitalkravsdirektivet och artikel 132.1 i ramférordningen om SSM, dar lagstiftarna
anger undantagsfall da anonymisering bor ske. Detta synsatt har aven tillampats av
tribunalen?®,

Oversikt 6ver administrativa omprévningsnamndens omprévningar
som ar offentliga

Nedan féljer en 6versikt ver administrativa omprévningsnamndens arenden som
har lamnats till unionsdomstolarna for vidare provning. Dessa mal har vackt flera
olika fragor: bland annat indragningen av ett banktillstdnd i kombination med
tolkningsfragan om aktiedgares stallning i Trasta (mal T-247/16 och mal T-698/16),
Niemeld m.fl. mot ECB (mal T-321/17) och Ukrselhosprom PCF och Versobank mot
ECB (mal T-351/18 och mal T-584/18). Namnas bor dven domarna i L-Bank (mal C-
450/17 P) om betydelse, Arkéa (mal C-152/18 P och méal C-153/18 P), om ett OUP-
beslut och ECB:s omfattande befogenheter enligt artikel 16 i SSM-férordningen
(mal T-150/18 och mal T-345/18). Crédit Agricole (mal T-133/16—T-136/16) gallde
kombinationen av verkstallande och icke verkstallande funktioner. Tribunalen drog
samma slutsats som administrativa omprévningsnamnden men foljde ett annat
resonemang, vilket framgar av denna sammanfattning. Ett mal om férelaggande av
sanktioner vacktes vid domstolen i VQ mot ECB (mal T-203/18), och offentligt
tillganglig information om béterna visar att arendet gallde Banco Sabadell, som
administrativa omprévningsnamnden hade Iamnat ett yttrande om?.

Administrativa omprévningsndmnden har lamnat ett yttrande i flera arenden dar det i
ansOkan om rattslig provning inte namns nagot om en tidigare administrativ prévning
eller dar ett forfarande pagar utan rattsligt beslut. | dessa fall ar administrativa
omprdévningsndmndens omprdévningar darfér annu inte offentliga.

18 Oproportionerlig skada fér sékanden innebéar en skada som gar utéver en negativ inverkan pa anseende
och marknadsstalining fér enheten under insyn, vilket enligt det lagstadgade férelaggandet om
offentliggérande ar en godtagbar konsekvens av att sanktionen for dvertradelse av en tillsynsregel
offentliggors.

1% Dom av den 8 juli 2020, VQ mot ECB, mal T-203/18, ECLI:EU:T:2020:313, punkterna 69-99.
2 Dom av den 8 juli 2020, VQ mot ECB, mal T-203/18, ECLI:EU:T:2020:313, punkterna 7 och 8.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&num=T-247/16
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&td=ALL&num=T-698/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&jur=C,T,F&num=T-321/17&td=ALL
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-351/18&language=sv
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-450/17&language=sv
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-450/17&language=sv
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-152/18&language=sv
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-150/18&language=SV
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-133/16&language=SV
https://ebi-europa.eu/wp-content/uploads/2022/04/Credit-Agricole-Cases-Summary-1.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-203/18&language=SV
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/sanctions/shared/pdf/ssm.180508_publication_template.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/sanctions/shared/pdf/ssm.180508_publication_template.en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228245&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2296269
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228245&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2296269

Administrativa omprévningsnamndens offentliga omprévningar

Arendenummer

Amnesomrade

1 L-Bank (mal T-122/15 och C-450/17 P)
2 Arkéa (mal T-712/15, T-52/16, C-152/18 P och C-153/18 P)
3 Crédit Agricole (mal T-133/16, T-134/16 och T-135/16)

4 Trasta (méal T-247/16, T-698/16 och C-663/17 P, C-665/17 P
och C-669/17 P)

5 Niemelad m.fl. (mal T-321/17)
6 BNP Paribas (mal T-150/18 och T-345/18)

7 Ukrselhosprom PCF och Versobank (mal T-351/18 och T-
584/18)

8 VQ (mal T-203/18).

Kreditinstituts betydelse
oup
Kombination av verkstéllande och icke verkstallande funktioner

Aterkallelse av ett kreditinstituts auktorisation

Aterkallelse av ett kreditinstituts auktorisation
oupP

Aterkallelse av ett kreditinstituts auktorisation

Sanktioner

Utdver unionsdomstolarnas domar rapporterade administrativa
omprévningsnamnden om att ansoékningar om omprovning hade gallt féljande

generella fragor:

e Arenden som rér “betydandestatus” (arsrapport 2014)

e  Organisationsstyrning

. Efterlevnad av tillsynskrav

e Indragning av tillstand (arsrapport 2016, arsrapport 2017, arsrapport 2018

och arsrapport 2019)

e  Administrativa sanktioner, inklusive anonymisering av ECB:s beslut (arsrapport

2017 och arsrapport 2019)

. Forvarv av kvalificerade innehav (arsrapport 2018 och arsrapport 2019)

. Interna modeller (arsrapport 2019 och arsrapport 2020)

. Inspektioner pa plats (arsrapport 2020)

. Befogenhet att anta tillsynsatgarder pa grundval av nationell lagstiftning

(arsrapport 2021).
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2020~1a59f5757c.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2020~1a59f5757c.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2021~52a7d32451.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/glossary/html/glossa.en.html
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