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Bord Amministrattiv ta’ Riezami

Tmien snin ta’ esperjenza fir-riezami tad-
dedcizjonijiet supervizorji tal-BCE

I-Bord Amministrattiv ta’ Riezami (ABoR) huwa korp tal-BCE li jwettaq riezamijiet
tad-decizjonijiet supervizoriji tal-BCE. Kwalunkwe persuna jew entita legali li tintlagat
direttament minn decizjoni supervizorja tal-BCE tista’ titlob riezami amministrattiv. II-
membri tal-ABoR huma esperti esterni indipendenti li jinhatru ghal termini ta' hames
snin li jistghu jiggeddu darba. Dan it-test jispjega |-pro¢edura ta’ riezami tal-ABoR u
jipprezenta I-kwistjonijiet u I-mistogsijiet ewlenin li ffac¢ja I-ABoR fl-ewwel tmien snin
tieghu (minn Settembru 2014 sa Settembru 2022).

ll-pro¢edura ta’ riezami tal-ABoR

ll-pro¢edura ta’ riezami tal-ABoR hija rregolata mir-Regolament MSU (il-bi¢ca
legizlazzjoni ewlenija dwar ir-rwol tal-BCE fis-supervizjoni prudenzjali) u d-Decizjoni
tal-ABoR (l-att legali tal-BCE li jistabbilixxi I-bord ta’ riezami). 1z-zewg atti legali
jispecifikaw li I-membri tal-ABoR u z-zewg supplenti ghandhom jagixxu b'mod
indipendenti u fl-interess pubbliku. L-ABoR ghandu jadotta opinjoni fi zmien xahrejn
minn meta jir¢ievi talba shiha ghal riezami. L-ABoR jirrevedi I-konformita procedurali
u sostantiva tad-decizjoni kkontestata mar-Regolament MSU. Inkunsiderazzjoni tal-
opinjoni tal-ABoR, il-Bord Supervizorju tal-BCE mbaghad jissottometti decizjoni
gdida lill-Kunsill Governattiv tal-BCE. Din id-dec¢izjoni I-gdida tista’ thassar id-
decizjoni kkontestata, tibdilha b’decizjoni emendata, jew tibdilha b’decizjoni li tkun
identika mad-decizjoni kkontestata.

Min jista' jikkontesta decizjoni quddiem I-ABoR?

L-ABoR kellu jittratta ghadd ta’ talbiet ghal riezami pprezentati minn istituzzjonijiet ta
kreditu u entitajiet jew persuni fizi¢i ohra, bhal azzjonisti, diretturi jew akkwirenti
proposti ta’ partecipazzjoni azzjonarja kwalifikanti fistituzzjoni ta’ kreditu. II-
gurisprudenza tal-ABoR u I-gurisprudenza tal-grati tal-Unjoni stabbilixxew li I-
manigment ta’ bank jista’ jitlob riezami tal-irtirar tal-licenzja tal-bank, izda
applikazzjonijiet mill-azzjonisti mhumiex ammissibbli meta tigi pprezentata tali talba.

ll-kunfidenzjalita tal-pro¢edura ta’ riezami tal-ABoR

ll-pro¢edura ta’ riezami tal-ABoR hija kunfidenzjali, skont I-Artikolu 22(2) tad-
Decizjoni tal-ABoR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0016(01)-20190917&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0016(01)-20190917&from=MT

1.3

Filwagqt li IF-ABoR ma jaghmilx |-opinjonijiet tieghu pubblici, partijiet mill-argumenti tal-
ABOR jistghu jigu mgharrfa lill-pubbliku flitigazzjoni quddiem il-grati tal-Unjoni.
Kazijiet ta’ riezami tal-ABoR isiru pubblici fil-kaz ta’ pro¢eduri tal-qorti sussegwenti,
peress li I-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghal dan il-pass fil-proceduri u tista’ tqis |-
opinjoni tal-ABoR meta tiddeciedi I-kaz quddiemha.

L-applikanti ghandhom ikunu konxji li kwalunkwe decizjoni ohra wara I-ABoR
adottata mill-BCE tissostitwixxi I-ewwel de¢izjoni, li mbaghad titgies li m’ghadhiex
tezisti: proceduri gudizzjarji mibdija kontra d-decizjoni originali jitgiesu inammissibblil.
Jekk applikant ikollu I-hsieb li jikkontesta d-decizjoni ta’ wara I-ABoR, ghandu
jaghmel talba lill-Qorti tal-Gustizzja ghar-riezami tat-tieni deéizjoni ta’ wara I-ABoR.

It-Tagsima 2.11 taghti harsa generali lejn kazijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
jsemmu riezami tal-ABoR.

Kif jizvolgi r-riezami tal-ABoR

Ir-riezami tal-ABoR isir fuq il-bazi ta’ applikazzjoni minn kwalunkwe persuna jew
entita legali affettwata direttament minn deéizjoni supervizorja tal-BCE. Din |-
applikazzjoni tissejjah avviz ta’ riezami, u ghandu jkollha fiha r-ragunijiet li I-applikant
jinvoka biex isostni I-affermazzjoni tieghu li d-decizjoni kkontestata tal-BCE mhijiex
f’konformita procedurali u/jew sostantiva mar-Regolament MSU.

Bhala prin¢ipju ma hemm ebda kontrosottomissjoni korrispondenti bil-miktub mill-
BCE. Madankollu, meta jirrevedi d-decizjoni kkontestata, I-ABoR ihares lejn it-tabella
tal-kummenti mehmuza mal-att ikkontestat? — li turi I-kummenti mid-destinatarju tad-
decizjoni fil-fazi tas-smigh u kif il-BCE vvalutahom — sabiex jistabbilixxi dak li diga gie
diskuss fl-istadji precedenti tal-procedura amministrattiva. L-ABoR jezamina kif il-
BCE ivvaluta u rrisponda ghar-rimarki li saru mill-applikant fil-fazi tas-smigh li wassal
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fl-ahhar nett, fhafna kazijiet, I-ABoR iqis li seduta orali huwa mehtieg biex tigi
vvalutata b'mod gust it-talba ghal riezami. Matul is-seduta orali, kemm Il-applikant kif
ukoll iI-BCE jistghu jipprezentaw I-argumenti taghhom u I-ABoR jista’ jistagsi
mistogsijiet. Is-seduta tipprovdi opportunita ohra ghal diskussjoni bejn l-applikant u I-
BCE.

1 Dan jirrizulta mis-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Ukrselhosprom PCF u Versobank vs 1I-BCE, Kawzi
maghquda T-351/18 u T-584/18, ECLI:EU:T:2021:669, appell pendenti (Kawza C-803/21 P) kif ukoll id-
digriet tas-17 ta’ Novembru 2021, Fursin et vs 1I-BCE, Kawza T-247/16 RENV, u d-digriet tal-20 ta’
Dicembru 2021, Niemel et vs II-BCE, Kawza T-321/17, ECLI:EU:T:2021:942, appell pendenti (Kawza
C-181/22 P).

2 Dwar id-dritt ghal smigh, ara wkoll I-Artikolu 22 tar-Regolament MSU.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247115&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=25579688
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=de&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-803%2F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=mt&avg=&cid=1217185
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=mt&num=T-247/16
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251864&pageIndex=0&doclang=mt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=761852
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-181/22&language=mt
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-181/22&language=mt
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Wara li kkunsidra I-elementi mressga quddiemu, I-ABoR jikkonkludi r-riezami tieghu
b'opinjoni u jipproponi lill-Bord Supervizorju azzjoni, li I-Bord Supervizorju huwa
liberu li jsegwi jew le3.

Rikonoxximent u r-rwol tal-ABoR

ll-kawza L-Bank* kienet I-ewwel riezami li wassal ghal litigazzjoni ta’ wara ARoB fil-
gorti. ll-Qorti Generali u, fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja, giesu I-opinjoni tal-ABoR
meta vvalutaw jekk il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni tal-BCE wara |-ABoR kinitx
adegwata. lI-grati tal-Unjoni stabbilixxew li, sa fejn id-decizjoni kkontestata tal-BCE
tikkonforma mal-proposta fl-opinjoni tal-ABoR, din hija estensjoni ta’ dik I-opinjoni u I-
ispjegazzjonijiet li jinsabu fiha jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddeterminat jekk id-decizjoni kkontestata tinkludix motivazzjoni adegwata. ll-kawza
L-Bank rat rikonoxximent ¢ar tar-rwol tal-ABoR, u dan sussegwentement gie ripetut
fsentenzi ohra. Ezempju bhal dan huwa s-sentenza Arkéa® tal-Qorti Generali tal-
2017 li nghatat wara opinjoni ohra tal-ABoR u kkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja flI-
2019.

Kwistjonijiet ikkunsidrati mill-ABoR

Sa mit-twaqgqif tieghu fl-2014, I-ABoR ezamina mill-gdid bosta decizjonijiet tal-BCE li
jezaminaw varjeta ta’ kwistjonijiet. Kwistjonijiet notevoli jinkludu s-sinifikat tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu ghall-fini tal-MSU, il-perimetru tas-supervizjoni konsolidata,
il-ksur tar-regoli prudenzjali (perezempju, limiti ta’ skoperturi kbar), ir-regoli ta’
governanza korporattiva, is-setgha li jigu adottati mizuri supervizorji bbazati fuq il-ligi
nazzjonali, il-konformita mar-rekwiziti supervizoriji, l-irtirar ta’ licenzja bankarja, is-
sanzjonijiet amministrattivi (inkluz I-anonimizzazzjoni ta’ sanzjoni tal-BCE), l-akkwist
ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji kwalifikanti, I-uzu ta’ mudelli interni ghall-kalkolu tal-
kapital regolatorju mehtied® u l-ispezzjonijiet fuq il-post. B’rizultat ta’ dan, I-ABoR

“ll-Bord Supervizorju ghandu jqis I-opinjoni tal-Bord Amministrattiv ta’ Riezami” (I-Artikolu 24(7) tar-
Regolament MSU); “Il-valutazzjoni tal-Bord Supervizorju ma ghandhiex tkun limitata ghall-ezami tar-
ragunijiet li jkun gaghad fughom I-applikant kif stabbilit fl-avviz ta’ riezami, izda tista’ tqis ukoll elementi
ohra fil-proposta tieghu ghal abbozz ta’ dec¢izjoni gdid” (Artikolu 17(1) tad-Decizjoni tal-ABoR).

II-BCE kkunsidra favorevolment id-decizjonijiet tal-Qorti. Ta’ sinifikat usa’ huwa r-rikonoxximent tal-Qorti
tan-natura esklussiva tas-setghat prudenzjali tal-BCE: is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017,
Landeskreditbank Baden-Wdrttemberg vs I-BCE, Kawza T-122/15, ECLI:EU:T:2017:337. Din is-
sentenza giet ikkonfermata fl-appell mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019,
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE, Kawza C-450/17 P, ECLI:EU:C:2019:372. Barra minn
hekk, fis-sentenza taghha tat-30 ta’ Lulju 2019 (2 BvR 1685/14, 2 BvR 2631/14) il-Qorti Kostituzzjonali
Federali Germaniza tat interpretazzjoni tas-sentenza L-Bank tal-Qorti tal-Gustizzja.

®  Ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017, Crédit mutuel Arkéa vs II-BCE, Kawza T-712/15,
ECLIIEU:T:2017:900, sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2017, Crédit mutuel Arkéa vs II-BCE, Kawza T-
52/16, ECLI:EU:T:2017:902 u s-sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2019, Crédit Mutuel Arkéa vs Il-Bank Centrali
Ewropew, Kawzi maghquda C-152/18 P u C-153/18 P, ECLI:EU:C:2019:810. Is-sentenza Arkéa
tikkon¢erna decizjoni SREP adottata fir-rigward tal-grupp Crédit Mutuel, li minnu taghmel parti Arkéa,
f’dawn |-ahhar Zzminijiet, minhabba tilwima bejnu u I-korp ¢entrali ta’ dan il-grupp ta’ banek kooperattivi
Francizi, il-Confédération Nationale du Crédit Mutuel (CNCM) u grupp iehor ta’ banek ta’ mutwalita (il-
grupp CM11-CIC). Ara s-sommarju tas-sentenzi.

Fil-kuntest tal-progett tar-Riezami Mmirata tal-Mudelli Interni (TRIM), irrappurtat mill-BCE.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213858&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4776440
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/07/rs20190730_2bvr168514.html;jsessionid=4BB0A89EFCA84FFFBE41EE3FC025115C.1_cid392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197786&pageIndex=0&doclang=mt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3499643
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197785&pageIndex=0&doclang=mt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3499039
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218485&pageIndex=0&doclang=mt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3500109
https://ebi-europa.eu/wp-content/uploads/2022/04/Note-on-the-Arkea-judgments-for-publication-final.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.trim_project_report~aa49bb624c.mt.pdf
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kellu l-opportunita li jistabbilixxi I-gurisprudenza tieghu stess, li I-elementi taghha
huma spegati hawn taht.

Motivazzjoni tal-mizuri supervizorji

Element rikorrenti fl-opinjonijiet tal-ABoR kien il-htiega li I-BCE jipprovdi motivazzjoni
adegwata tad-decizjonijiet tieghu b’mod li tinftiehem mill-parti li ged tikkontesta. L-
ABOR jinkludi dikjarazzjoni standard fl-opinjonijiet tieghu dwar il-htiega li I-
motivazzjoni tkun aktar estensiva aktar ma tigi adottata decizjoni inciziva:

“Il-mizuri diskrezzjonali mehuda mill-BCE jehtieg li jkunu konsistenti u proporzjonati.
Aktar ma I-mizuri jkunu intruzivi, aktar ikun gholi I-livell ta’ motivazzjoni li huwa
mehtieg.””

L-ABoR insista li de¢izjoni tal-BCE “tirrispetta I-mudell tan-negozju u l-ispedificitajiet
tal-istituzzjoni ta’ kreditu” u re¢entement afferma li “biex id-decizjonijiet supervizorji
jkunu effettivi u megjusa legittimi, ghandha tigi pprovduta motivazzjoni adegwata”,
filwaqt li ghal mizura supervizorja ta’ natura intruziva “il-motivazzjoni hija aktar
importanti” u ghandha tmur “lil hinn mis-sempli¢i dipendenza fuq il-ligi u tispjega I-
htiega prudenzjali li tigi adottata d-decizjoni”.

Konformita tal-mizura mal-prinéipju ta’ proporzjonalita

Relatat mill-grib mal-punt pre¢edenti huwa r-rwol ewlieni li ghandu I-principju ta’
proporzjonalita fl-opinjonijiet tal-ABoR, peress li dan il-prin¢ipju ghandu jiggwida I-
azzjonijiet kollha mill-istituzzjonijiet tal-UE. ll-proporzjonalita terga’ tqum bhala
kwistjoni fhafna proéeduri ta’ riezami. F’opinjoni bikrija, I-ABoR talab lill-BCE
jipprovdi argumenti estizi dwar il-proporzjonalita tad-decizjoni tieghu u sabiex
jindirizza b’mod specifiku I-impatt li r-rikorrent sostna li d-dec¢izjoni kien ikollha.

ll-valutazzjoni ta’ ABoR tal-proporzjonalita tal-mizuri tal-BCE, meta din tkun ged tigi
kkontestata mir-rikorrenti, hija partikolarment ta’ sfida f'dawk il-kazijiet fejn il-BCE
ghandu setgha diskrezzjonali. Meta jezercita d-diskrezzjoni tieghu fi kwalunkwe kaz,
il-BCE ghandu jivvaluta u jispjega |-proporzjonalita tal-mizuri tieghu. Il-prinéipju ta’
proporzjonalita gie kkunsidrat ukoll fir-rigward tal-iskadenzi ghall-konformita ma’
ordni jew talba tal-BCE.

Qari tal-Gabra Unika tar-Regoli

Relatata mill-qrib mar-rekwizit ta’ motivazzjoni hija I-kwistjoni ta’ kif ghandhom jigu
interpretati t-termini tal- Gabra Unika tar-Regoli. L-ABoR uza referenzi ghal “nuqqas
ta’ motivazzjoni” biex jenfasizza li decizjoni tal-BCE kienet ibbazata fuq

7 L-approc¢ tal-ABoR dwar il-motivazzjoni sar pubbliku fir-Rapport Annwali 2017: “B’'mod partikolari, il-

Bord Amministrattiv ikkunsidra li aktar ma jkunu intruzivi I-mizuri imposti, iktar ikun gholi il-livell ta’
motivazzjoni li hija mehtiega”.
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https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook/interactive-single-rulebook
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2017.mt.pdf
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interpretazzjoni minghajr ma spjegat ghaliex din l-interpretazzjoni kienet intghazlet u
giet applikata, spec¢jalment meta wiehed jitbieghed mill-gwida uffi¢jali tal-agenziji
regolatorji. Ezempji huma l-analizi tal-ABoR tal-interpretazzjoni tal-BCE tat-terminu
“kontroll komuni” fil-kuntest tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 2013/34/UE dwar ir-rapporti
finanzjarji annwali (fkazijiet ta’ influwenza jew kontroll dominanti), konsolidazzjoni
proporzjonata rregolata mill-Artikolu 26 tad-Direttiva 2013/34/UE f'kazijiet ta’ imprizi
kongunti u |-kriterju ta’ “integrita” fil-Linji Gwida Kongunti dwar il-valutazzjoni
prudenzjali tal-akkwizizzjonijiet u z-zidiet ta’ partecipazzjonijiet kwalifikanti fis-settur
finanzjarju® adottati mill-Awtoritajiet Supervizorji Ewrope;.

L-ABoR ta’ spiss kien ikkonfrontat bil-linji gwida tal-Awtorita Bankarja Ewropea
(ABE), b’mod partikolari dwar rekwiziti ta’ kompetenza u idoneita ghall-membri ta’
korp manigerjali ta’ bank (EBA/GL/2012/06), ir-riezami supervizorju u |-process ta’
valutazzjoni (SREP) (EBA/GL/2014/13) u I-puntegdg tal-istituzzjonijiet bhala
“istituzzjonijiet sistemikament importanti ohra” (EBA/GL/2014/10). ll-Linji Gwida
Kongunti msemmija hawn fuq dwar il-valutazzjoni prudenzjali tal-akkwizizzjonijiet u
z-zidiet tal-partecipazzjonijiet kwalifikanti (JC/GL/2016/01) dehru wkoll fid-
deliberazzjonijiet tal-ABoR. lI-Linji Gwida tal-EBA dwar l-istima tal-probabbilta ta’
inadempjenza, l-istima tat-telf fil-kaz ta’ inadempjenza u t-trattament ta’ skoperturi
inadempjenti (EBA/GL/2017/16) kellhom rwol fxi valutazzjonijiet tal-ABoR. Fl-ahhar
nett, il-Linji Gwida tal-EBA adottati skont I-Artikolu 396(3) tar-Regolament dwar ir-
Rekwiziti ta’ Kapital (CRR) (EBA/GL/2021/09) gew invokati wkoll. Bhall-awtoritajiet
kompetenti kollha, il-BCE ghandu jikkonforma mal-linji gwida mahruga minn awtorita
regolatorja tal-UE, u ghandu jiggustifika kwalunkwe devjazzjoni minnhom.

Ligi nazzjonali mhux armonizzata bizzejjed

Id-differenzi fir-regoli nazzjonali ghas-supervizjoni holqu sfida ghall-BCE u I-ABoR.
Dan issemma b’mod specifiku fir-Rapport Annwali tal-BCE 2015° u gie ripetut fir-
Rapport Annwali 2016 tal-BCEX. L-istatus ta’ “ligi” nazzjonali xi drabi huwa wkoll
kwistjoni ta’ fehmiet differenti, perezempju, meta jkun hemm inkwistjoni metodu ta’
komunikazzjoni cirkolari jew metodu iehor inqas formali ta’ komunikazzjoni minn
awtorita nazzjonali.

Linji Gwida Kongunti dwaril-valutazzjoni prudenzjali ta’ akkwisti u zidiet ta’ partecipazzjonijiet
kwalifikanti fis-settur finanzjarju (JC/GL/2016/01), 20 ta’ Dicembru 2016.

“ll-Bord Amministrattiv osserva nuqgas ta’ armonizzazzjoni fl-implimentazzjoni tad-dritt Ewropew fil-livell
nazzjonali fogsma bhall-konsolidazzjoni bankarja jew rekwiziti ta’ kompetenza u idoneita. Fl-ezami tat-
talbiet ghal riezami, il-Bord innota i, billi tippermetti firxa wiesgha ta’ interpretazzjoni fost I-istituzzjonijiet
ta’ kreditu, dawn id-differenzi jaghmluha difficli biex jigu rriveduti d-decizjonijiet tal-BCE b’mod
konsistenti.” Fil-kontribut kongunt taghhom, “ll-Bord Amministrattiv tar-Riezami tal-Bank Centrali
Ewropew:Esperjenza Wara sentejn”, European Business Organization Law Review, Settembru 2017,
Concetta Brescia Morra, Andrea Magliari u René Smits jiddikjaraw ukoll li “d-diversita fid-dritt nazzjonali
tirrapprezenta sfida ewlenija wkoll ghall-ABoR”.

10 Ir-Rapport Annwali 2016 irrimarka li “Ir-riezami tad-decizjonijiet tal-BCE kien ta’ sfida b’mod partikolari
minhabba |-frammentazzjoni regolatorja (it-traspozizzjoni diversa tad-dritt Ewropew fil-livell nazzjonali)
u l-ambitu wiesa’ li fadal ghad-diskrezzjonijiet nazzjonali.”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013L0034-20211221&from=MT
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body-and-key-function-holders
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/935249/4b842c7e-3294-4947-94cd-ad7f94405d66/EBA-GL-2014-13%20(Guidelines%20on%20SREP%20methodologies%20and%20processes).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/930752/964fa8c7-6f7c-431a-8c34-82d42d112d91/EBA-GL-2014-10%20(Guidelines%20on%20O-SIIs%20Assessment).pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2033363/6b062012-45d6-4655-af04-801d26493ed0/Guidelines%20on%20PD%20and%20LGD%20estimation%20(EBA-GL-2017-16).pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-09%20GL%20on%20large%20exposure%20breaches/1019615/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20large%20exposures%20breaches%20and%20time%20and%20measures%20to%20return%20to%20compliance.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2015.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2016.en.pdf
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0081-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0081-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s40804-017-0081-3
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Drittijiet ta’ difiza fil-kaz ta’ rtirar ta’ licenzja: pozizzjoni tal-azzjonisti
u I-bord tad-diretturi

Kif indikat hawn fuq, I-azzjonisti ta’ bank ma jistghux jagixxu biex jiddefendu I-
interessi ta’ dak il-bank (u indirettament I-interessi taghhom stess) billi jitolbu riezami.
Din il-kwistjoni gamet f’kazijiet fejn I-entita kkoncernata kienet diga giet illikwidata jew
il-manigment taghha kien tke¢¢a permezz ta’ likwidazzjoni jew il-hatra ta’
amministratur specjali.

L-irtirar tal-licenzja ta’ Trasta wassal ghal riezami tal-ABoR u ghal procedimenti
sussegwenti tal-qorti li poggew lill-azzjonisti kontra I-BCE u I-Kummissjoni Ewropea.
II-Qorti tal-Gustizzja, billi bidlet konstatazzjoni precedenti ta’ ammissibbilta tal-
azzjonisti mill-Qorti Generali*!, iddecidiet skont l-approc¢ inizjali ta’ ABoR*? li tacéetta
[-avukat originarjament awtorizzat fil-kontestazzjoni tieghu fisem il-bank, u ¢ahdet I-
ammissibbilta tal-azzjonisti tal-bank fil-kontestazzjoni taghhom tal-irtirar tal-licenzja
tal-bank?s.

Fil-kaz Nemea, I-ABoR irc¢ieva talba ghal riezami pprezentata b’mod kongunt mid-
diretturi bankarji u I-azzjonisti'*.

Recentement, fkawza li tikkon¢erna wkoll I-irtirar ta’ licenzja ta’ bank u riezami ta’
ABOR, il-Qorti Generali kkonfermat in-nugqas ta’ locus standi tal-azzjonisti biex
jikkontestaw id-deéizjoni tal-BCE™®. Dan |-approé¢ huwa konsistenti mas-sejbiet ta’
nuqgas ta’ pozizzjoni tal-azzjonisti biex jikkontestaw id-decizjoni ta’ ebda rizoluzzjoni
tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni fil-kazijiet ABLV®,

Zviluppi godda u fatti godda

Kwistjoni partikolarment ikkontestata kienet I-izvolgiment ta’ zviluppi godda wara d-
decizjoni kkontestata, jew ta’ fatti godda matul il-process ta’ riezami. Filwaqt li
riezami amministrattiv jehtieg li jivvaluta li I-att legali jikkonforma mal-qafas legali fiz-
zmien tal-adozzjoni tal-mizura kkontestata, I-ABoR mhux se jmur lil hinn minn fatti
godda li jirrizultaw matul is-seduta, u I-ABoR mhux se jinjora bidla materjali fis-
sitwazzjoni tar-rikorrent. Meta jkun hemm bidla rilevanti “fil-hajja reali”, I-ABR
jirrikonoxxi dan u jipproponi lill-Bord Supervizorju li jgis din il-bidla.

% Digriet tat-12 ta’ Settembru 2017, Trasta Komercbanka AS vs BCE, Kawza T-247/16,
ECLI:EU:T:2017:623 li ¢ahad it-talba ta’ Trasta Komercbanka bhala inammissibbli u laga’ t-talba tal-
azzjonisti bhala ammissibbli.

12 Ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott tal-11 ta’ April 2019 fil-Kawzi Maghquda C-663/17 P, C-
665/17 P u C-669/17 P, ECLI:EU:C:2019:323 , punti 19 u 74.

13 Sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, IL-BCE vs Trasta Komercbanka et, Kawzi Maghquda C-663/17 P,
C-665/17 P u C-669/17 P, ECLI:EU:C:2019:923.

1“4 Ara d-digriet tal-20 ta’ Dicembru 2021, Niemela et vs II-BCE, Kawza T-321/17 ECLI:EU:T:2021:942,
appell pendenti (Kawza C-181/22 P).

15 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Ukrselhosprom PCF u Versobank vs 1I-BCE, Kawzi Maghquda T-
351/18 u T-584/18, ECLI:EU:T:2021:669 , appell pendenti (Kawza C-803/21 P).

16 Digriet tal-14 ta’ Mejju 2020, Bernis et vs SRB, Kawza T-282/18, ECLI:EU:T:2020:209, sentenza tal-24
ta’ Frar 2022, Bernis et vs SRB, Kawza C-364/20 P, ECLI:EU:C:2022:115, u s-sentenza tas-6 ta’ Lulju
2022, ABLV Bank vs SRB, Kawza T-280/18, ECLI:EU:T:2022:429 , appell pendenti (Kawza C-602/22
P).
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212922&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2383623
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219724&pageIndex=0&doclang=mt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3935345
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251864&pageIndex=0&doclang=mt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=762872
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-181/22&language=mt
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247115&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=25579688
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=de&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=C-803%2F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=mt&avg=&cid=1217185
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=;ALL&language=mt&num=T-282/18&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254599&pageIndex=0&doclang=mt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=763139
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262327&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=763245
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C,T,F&num=C-602%2F22&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&oqp=&td=;ALL&avg=&lgrec=mt&lg=&page=1&cid=3502007
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C,T,F&num=C-602%2F22&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&oqp=&td=;ALL&avg=&lgrec=mt&lg=&page=1&cid=3502007
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Meta I-Bord Supervizorju jir¢ievi l-opinjoni tal-ABoR, huwa jezamina mill-gdid il-kaz u
huwa kompetenti biex igis il-kunsiderazzjonijiet rilevanti kollha, kif ikkonfermat mill-
Qorti Generali fil-kawza Versobank'’.

Id-dritt ghal smigh xieraq

L-ABoR stabbilixxa li sabiex jigi zgurat id-dritt effettiv ghal smigh xieraq, |-ambitu shih
ta’ mizura supervizorja kkontemplata ghandu jigi diskuss mal-applikant f'perijodu ta’
zmien ragonevoli gabel ma tigi ffinalizzata decizjoni.

L-istess kundizzjonijiet ghal kulhadd

F’certi kazijiet ta’ riezami, I-ABoR kien ikkonfrontat b’argumenti li jghidu li decizjoni
tal-BCE ma rrispettatx il-kundizzjonijiet ekwi, peress li d-decizjoni kienet taffettwa lir-
rikorrenti b’mod negattiv fis-suq bankarju. L-ABoOR jivvaluta dawn il-motivi fuq il-bazi
tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza u fil-kuntest tar-rwol tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE fil-
promozzjoni ta’ standards prudenzjali konsistenti madwar iz-zona tal-euro. F’kazijiet
bhal dawn, I-ABoR issottolinja li biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi, il-BCE ghandu
juza s-setghat prudenzjali tieghu b’mod konsistenti fl-Istati Membri partecipanti
kollha, f’konformita mal-principji generali kollha stabbiliti mill-qafas legali tal-Unjoni.

Sospensjoni tad-decizjoni kkontestata

L-ABoR stabbilixxa li sitwazzjoni straordinarja bhall-pandemija tal-koronavirus
(COVID-19) tista’ tiggustifika — billi tibbilanc¢ja I-interessi rilevanti — is-sospensjoni
tal-applikazzjoni ta’ decizjoni prudenzjali tal-BCE.

Pubblikazzjoni ta’ sanzjoni

L-ABoOR stabbilixxa li sanzjoni anonimizzata tista’ tigi ggustifikata biss jekk il-
pubblikazzjoni taghha x’aktarx ikollha konsegwenzi negattivi sinifikanti fuq |-
applikant. ll-pubblikazzjoni fforma anonimizzata hija permessa biss f'kazijiet
specifici. ll-pubblikazzjoni ta’ decizjoni ta’ sanzjonar la hija piena nnifisha u langas
element aécessorju ghall-piena, izda rekwizit impost mil-legizlatur bil-ghan li jizgura I-
effett disswaziv generali ta’ sanzjoni billi jinforma lill-pubbliku. Il-valutazzjoni ta’ jekk
il-pubblikazzjoni tikkawzax dannu sproporzjonat lill-applikant® hija limitata ghall-
istabbiliment tal-konsegwenzi possibbli tal-pubblikazzjoni. ll-valutazzjoni ma
tirrevedix l-elementi li qabel kienu kkunsidrati sabiex tigi ddeterminata I-
proporzjonalita ta’ sanzjoni. ll-proporzjonalita tad-decizjoni li tigi ppubblikata s-

17 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Ukrselhosprom PCF u Versobank vs II-BCE, Kawzi Maghquda T-
351/18 u T-584/18, ECLI:EU:T:2021:669, punt 79.

Dannu sproporzjonat ghar-rikorrenti jfisser dannu li jmur lil hinn minn impatt negattiv fuq ir-reputazzjoni
tal-entita taht supervizjoni u I-pozizzjoni taghha fis-suq, li huwa dak li I-ordni legizlattiva ta’ pubblikazzjoni
taccetta bhala konsegwenza tal-pubblikazzjoni tas-sanzjoni ghall-ksur ta’ regola prudenzjali.

18
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247115&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=25579688
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sanzjoni hija zgurata billi jigu vvalutati I-e¢¢ezzjonijiet previsti mil-legizlatur fl-Artikolu
68(2) tad-Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital u I-Artikolu 132(1) tar-Regolament
Qafas tal-MSU li tahtu ghandha ssehh |-anonimizzazzjoni. Dan l-appro¢c¢ gie adottat
ukoll mill-Qorti Generali®.

Harsa generali lejn ir-riezamijiet ta’ ABoR fid-dominju pubbliku

Iktar 'l isfel hawn harsa generali lejn il-kawzi ABoR li gew sottomessi ghal aktar
riezami lill-grati tal-Unjoni. B’'mod partikolari, I-irtirar ta’ licenzja bankarja flimkien
mad-domanda preliminari tal-pozizzjoni tal-azzjonisti fi Trasta (Kawza T-247/16 and
Kawza T-698/16), Niemela et vs II-BCE (Kawza T-321/17) u Ukrselhosprom PCF u
Versobank vs il-BCE (Kawza T-351/18 u T-584/18). Ghandhom jissemmew ukoll is-
sentenzi fL-Bank (Kawza C-450/17 P) dwar is-sinifikanza, Arkéa (Kawza C-152/18 P
u Kawza C-153/18 P), dwar decizjoni SREP u li I-konstatazzjoni ta’ setghat wiesgha
ghall-BCE skont |-Artikolu 16 tar-Regolament MSU (Kawza T-150/18 u |-Kawza T-
345/18). ll-kawzi Crédit Agricole (Kawzi T-133/16 sa T-136/16) involvew tahlita ta’
funzjonijiet ezekuttivi u mhux ezekuttivi: il-Qorti Generali waslet ghall-istess
konkluzjonijiet bhall-ABoR filwaqt li segwiet ragunament separat, kif jidher f'dan is-
sommarju. L-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet tressqet quddiem il-qorti fis-sentenza VQ vs
II-BCE (Kawza T-203/18), u informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku dwar il-multa turi
li I-kawza tikkoncerna Banco Sabadell, li dwarha I-ABoR kien harget opinjoni?°.

L-ABoR hareg opinjoni ghal diversi kazijiet fejn I-applikazzjoni ghal stharrig
gudizzjarju ma ssemmix riezami amministrattiv precedenti, jew li ghalihom ikunu
ghaddejjin pro¢edimenti minghajr decizjoni gudizzjarja. Dawn ir-riezamiijiet tal-ABoR
ghalhekk ghadhom mhumiex fid-dominju pubbliku.

Riezamijiet tal-ABoR fid-dominju pubbliku

Numru tal-kaz Suggett

1 L-Bank (Kawzi T-122/15 u C-450/17 P) Sinjifikanza ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
2 Arkéa (Kawzi T-712/15, T-52/16, C-152/18 P u C-153/18 P) SREP
3 Crédit Agricole (Kawzi T-133/16, T-134/16 u T-135/16) Tahlita ta’ funzjonijiet ezekuttivi u mhux ezekuttivi

4 Trasta (Kawzi T-247/16, T-698/16 u C-663/17 P, C-665/17 P | Irtirar ta’ awtorizzazzjoni bhala istituzzjoni ta’ kreditu
u C-669/17 P)

5 Niemela et (Kawza T-321/17) Irtirar ta’ awtorizzazzjoni bhala istituzzjoni ta’ kreditu

6 BNP Paribas (Kawzi T-150/18 uT-345/18) SREP

7 Ukrselhosprom PCF u Versobank (Kawzi T-351/18 u T- Irtirar ta’ awtorizzazzjoni bhala istituzzjoni ta’ kreditu
584/18)

8 VQ (Kawza T-203/18). Sanzjonijiet

19 Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2020, VQ vs II-BCE, Kawza T-203/18, ECLI:EU:T:2020:313, punti 69-99.
20 Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2020, VQ vs II-BCE, Kawza T-203/18, ECLI:EU:T:2020:313, punti 7-8.

Bord Amministrattiv ta' Riezami: Tmien snin ta' esperjenza fir-riezami tad-decizjonijiet supervizorji tal-
BCE


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=mt&td=ALL&num=T-698/16
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=mt&td=ALL&num=T-698/16
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=mt&td=ALL&num=T-698/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=mt&jur=C,T,F&num=T-321/17&td=ALL
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-351/18&language=mt
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-450/17&language=mt
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-152/18&language=mt
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-152/18&language=mt
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-133/16
https://ebi-europa.eu/wp-content/uploads/2022/04/Credit-Agricole-Cases-Summary-1.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-203/18
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/sanctions/shared/pdf/ssm.180508_publication_template.en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228245&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2296269
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228245&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2296269

Minbarra s-sentenzi mill-grati tal-Unjoni, I-ABoR irrapporta dawn is-suggetti generali
bhala s-suggett ta’ talbiet ghal riezami:

kazijiet ta’ “sinjifikanza” (Rapport Annwali 2014);

e  governanza korporattiva
e il-konformita mar-rekwiziti supervizorji;

e [l-irtirar ta’ licenzja (ir-Rapport Annwali 2016, ir-Rapport Annwali 2017, ir-
Rapport Annwali 2018 u r-Rapport Annwali 2019);

e sanzjonijiet amministrattivi, inkluz I-anonimizzazzjoni tad-decizjonijiet tal-BCE
(Rapport Annwali 2017 u Rapport Annwali 2019);

. I-akkwizizzjoni ta’ parte¢ipazzjonijiet kwalifikanti (ir-Rapport Annwali 2018 u r-
Rapport Annwali 2019);

e mudelliinterni (Rapport Annwali 2019 u Rapport Annwali 2020);
e spezzjonijiet fuq il-post (Rapport Annwali 2020);

e setgha li jigu adottati mizuri supervizorji bbazati fuq il-ligi nazzjonali (Rapport
Annwali 2021).
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Indirizz postali 60640 Frankfurt am Main, iI-Germanja
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Id-drittijiet kollha mizmumin. Ir-riproduzzjoni ghal ghanijiet edukattivi u mhux kummercjali hija permessa sakemm jissemma s-sors.

Ghat-terminologija specifka, jekk joghgbok irreferi ghall-glossarju MSU (disponibbli bl-Ingliz biss).
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2014.mt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2016.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2017.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2017.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2017.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2020~1a59f5757c.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2020~1a59f5757c.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2021~52a7d32451.mt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2021~52a7d32451.mt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/glossary/html/glossa.en.html
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