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| det har dokumentet anvands de
engelska termerna "licence” och
"authorisation” synonymt for
“tillstand” och sammaledes anvands
de engelska termerna "bank” och
“credit institution” synonymt.

Forord

TillstAndsgivning till kreditinstitut ar en viktig grundférutsattning for offentlig reglering
och tillsyn av det europeiska finansiella systemet. Fortroende for det finansiella
systemet bygger pa att allmanheten forstar att banker bara kan bedrivas av enheter
som har beviljats tillstand att gora det. TillstAndsgivning bidrar ocksa till att sakra
efterlevnad av god praxis genom att sakerstélla att endast stabila banker kan fa
intrade p& marknaden.

Men samtidigt ska tillstAndsgivning inte utgora ett hinder for konkurrens, finansiell
innovation eller tekniska framsteg. Nar de val har beviljats tillstdnd kan kreditinstitut i
EU i princip bedriva ett stort antal olika verksamheter. TillstAndsgivning framjar
saledes likvardiga konkurrensforhallanden inom hela EU och minskar risken for att
bankreglering och tillsyn ska kringgés.

Sedan den 4 november 2014 har Europeiska centralbanken (ECB) exklusiv
befogenhet att utfarda tillstand till kreditinstitut som &r etablerade i de medlemsstater
som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM). Denna befogenhet
utdvas i nara samarbete med de nationella behdriga myndigheterna.

Denna vagledning galler for alla ansokningar om tillstdnd att bli ett kreditinstitut i den
mening som avses i kapitalkravsforordningen® (CRR), vilket inbegriper, men inte
begransas till, inledande tillstdnd for kreditinstitut, ansékningar fran fintechforetag,
ansokningar i samband med fusioner och forvarv, brobanksansékningar samt
utvidgning av tillstdnd. Ett av de évergripande malen med vagledningen &r att
forbattra transparensen i bedomningskriterierna och férfarandena for upprattande av
ett kreditinstitut inom SSM.

De policyer, praxisar och férfaranden som beskrivs har kan behéva anpassas med
tiden. Denna véagledning ar inte ett rattsligt bindande dokument utan utgor ett
praktiskt verktyg for att stddja sékande och alla enheter som ar inblandade i
tillstandsprocessen for att sakerstalla att forfarandet och bedémningen gar effektivt
och smidigt. Vagledningen kommer att uppdateras regelbundet som resultat av ny
utveckling och nya praktiska erfarenheter.

| denna vagledning anvands terminologi frdn CRR, fran kapitalkravsdirektivet
(CRD 1V)? och fr&n Europeiska bankmyndighetens (EBA) tekniska standarder for
tillstandsgivning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utova
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Vagledning for bedomning av tillstandsansoékningar — Tillstandsansokningar i allmanhet —
Forord 2



| denna andra reviderade utgava har ytterligare vagledning om bedémningen av
kapital (avsnitt 5.1) och verksamhetsplanen (avsnitt 5.2) inforts till foljd av det
offentliga samradet i september och oktober 2018.
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2.1

2.2

Rattslig ram

SSM-férordningen och ramférordningen om SSM

| enlighet med artikel 4.1 i SSM-férordningen® har ECB exklusiv befogenhet att ge
enheter tillstand att driva verksamhet som kreditinstitut. Enligt artikel 6.4 och artikel
14 ar denna befogenhet gemensam fér bade betydande institut som star under
ECB:s direkta tillsyn och for mindre betydande institut som star under tillsyn av de
nationella behériga myndigheterna.

| ramférordningen om SSM* (artiklarna 73 till 79) utvecklas vidare frdgan om
befogenhet att ge tillstdnd, med fokus inriktat pa vilken roll ECB respektive de
nationella behériga myndigheterna har i bedémningsférfarandet.®

I sin roll som grindvakt kan ECB utdva alla de befogenheter som den tilldelats av
SSM-forordningen. Sadana befogenheter omfattar insamling av information och
inférande av villkor, skyldigheter och rekommendationer i tillstdndsbeslut.

Baserat pa artikel 4.1 a och 14.5 i SSM-férordningen har ECB &ven befogenhet att
aterkalla tillstdnd i de fall som anges i tillamplig lagstiftning pa nationell niva samt
EU-niva.

CRD IV och nationell lagstiftning

ECB bor, enligt artikel 4.3 i SSM-férordningen anvanda all tillamplig unionsratt for att
utféra sina tillsynsuppgifter och, nar denna unionsréatt bestar av direktiv, anvanda den
nationella lagstiftning som inférlivar dessa direktiv. Tillstdndskrav behandlas framst i
artiklarna 8 och 10 — 14 i CRD IV. Formuleringen i dessa artiklar ar minsta
harmoniseringsniva, vilket betyder att nationell lag kan tillféra ytterligare sadana krav.
Nar ECB fattar tillstandsbeslut inom SSM tillampar den foljaktligen de krav for
tillstand som fastslagits i bindande nationell lag som inforlivar dessa artiklar i CRD 1V
samt sarskilda nationella rattsliga krav. Detta kan leda till skillnader mellan
medlemslander i behandlingen av ansokningar om tillstand.

Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s.
63).

Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 468/2014 av den 16 april 2014 om uppréttande av
ramen fér samarbete inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken
och nationella behériga myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter (ramférordning om den
gemensamma tillsynsmekanismen [SSM]) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1).

Mer detaljerad information finns i avsnitt 6.1 — Beaktanden av férfarande.
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2.3

2.4

| detta dokument avser termen
"tillsynsmyndighet” bade de
nationella behériga myndigheterna
och ECB.

EBA:s tekniska standarder

ECB tillampar alla relevanta EU-akter som antagits av kommissionen p& grundval av
utkast framtagna av EBA, framfor allt de tekniska standarderna for tillsyn (RTS) om
vilken information s6kande ska lamna till de behdriga myndigheterna nar de ansoker
om tillstdnd som kreditinstitut, samt de tekniska standarderna fér genomforande
(ITS) avseende mallar fér 6verlamnande av dessa uppgifter.® Férutom en
omfattande forteckning dver vilken information som ska lamnas vid tillstAndsansokan
innehéller dessa tekniska standarder ett formular som ska anvandas vid ansékan om
tillstdnd samt tillampliga forfaranden och krav for inlamningen.

SSM:s policyer, praxisar och forfaranden

Tillsynsmyndigheterna ska tillampa regleringskraven vid bedémningen av
ansokningar om tillstand. For att sakerstalla att sa alltid sker maste tolkningen av
dessa krav klargoras och en gemensam tillsynspraxis och gemensamma
tillsynsforfaranden maste utvecklas.

| detta syfte har ECB och de nationella behdriga myndigheterna tagit fram policyer
for ansokningar om tillstdnd samt for tillsynspraxis och -férfaranden, vilka mer i detalj
forklarar hur ECB fran fall till fall tillampar CRD IV:s och EBA:s standarder samt
inforlivande av CRD IV i nationell lagstiftning.

Dessa policyer antas utan paverkan p& nationell lagstiftning som ECB ska tillampa.
Nar dessa policyer utvecklas och tillampas omfattas ECB av EBA:s tekniska
standarder som har féretrade framfor dem. De nationella behériga myndigheterna
har enats om att, i mojligaste utstrackning, tolka nationell lagstiftning och utveckla
forfaranden i linje med dessa policyer.

Denna vagledning kommer att revideras regelbundet med hansyn till den fortldpande
utvecklingen av SSM-praxis for tillstdnd, férandringar i internationell och europeisk
lagstiftning samt nya tolkningar av CRD IV fran Europeiska unionens domstol.

5 Slutrapport om utkast till tekniska standarder enligt artikel 8.2 i direktiv 2013/36/EU samt utkast till
tekniska standarder foér genomférande enligt artikel 8.3 i direktiv 2013/36/EU (EBA/RTS/2017/08 och
EBA/ITS/2017/05).
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3.1

3.2

3.3

Allmanna principer om beviljande av
tillstand

Grindvakt

Ur tillsynsperspektiv bor beviljande av tillstand hindra institut som inte skulle vara
sakra och sunda, eller som skulle utgéra ett hot mot det finansiella systemet, fran att
ens intrada pa bankmarknaden 6ver huvud taget. ECB agerar grindvakt vid
tillstandsgivning till banker. Dess roll ar att sakerstalla att de som intrader pa
bankmarknaden &r robusta och uppfyller kraven i nationell lagstiftning och i EU-
lagstiftning. | det syftet ligger fokus pa ansokande bankers kapitalnivaer,
verksamhetsplaner, strukturella organisation samt lamplighet hos ledning och
relevanta aktiedgare.

Denna vagledning foresprakar inte nagon sérskild affarsmodell.

Oppen och utférlig kommunikation

En ansokan om tillstdnd markerar starten pa (eller en vasentlig &ndring i) ett
kreditinstituts livscykel och saledes i kommunikationen mellan institutet och
tillsynsmyndigheten. For att underlatta for tillsynsmyndigheterna att fatta ett
informerat beslut férvantar de sig att varje sokande pé ett riktigt och fullstandigt satt
forbereder ansokan och delar med sig av information pa ett snabbt och 6ppet vis.
Informationskraven baseras p& EBA:s RTS och ITS vad galler vilken information
som erfordras for tillstand att bedriva kreditinstitut.

Forseningar vid tillstAndsgivningen beror oftast pa att otillracklig information har
lamnats eller p& att den sokande inte i tillracklig utstrackning lyckats tillhandahalla
ytterligare information som efterfragats. Tillsynsmyndigheterna kommer under
forfarandet regelbundet att ha kontakt med den sékande.

Overensstammelse

Under de forsta aren med europeisk banktillsyn har olikheter framkommit mellan hur
medlemsstater tolkar ramverket for tillstandsgivning och hur det tillampas vid
beddmning av tillstdndsansdékningar.

Véagledningen forklarar mer detaljerat vilka policyer, praxisar och férfaranden som
ECB anvander vid bedémningen av tillstAindsansokningar.

Vagledningen ar specifikt inriktad p& ansdkningar for nya eller utékade tillstand. Det
kommer alltsd inte att leda till att en ny bedémning av befintliga tillstind méste goras.
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Allmanna principer om beviljande av tillstand 6



3.4

Under den Idpande tillsynen 6vervakas att auktoriserade kreditinstitut efterlever de
relevanta kraven.

Bedomning fran fall till fall och proportionalitet

For varje tillstdndsansdkan kommer alla relevanta omstandigheter att beaktas. Detta
inbegriper proportionalitet i linje med den natur, omfattning och komplexitet som den
tillstdndsansokande enhetens verksamhet utgor samt darav féljande risk.

Informationskrav kommer att kalibreras till ansékans natur i linje med tillamplig
lagstiftning. Ansdkningar som berér nya, prejudicerande eller mycket komplexa
aktiviteter kommer att erfordra mer information an ansékningar for okomplicerade
eller redan kanda verksamheter. S& kommer t.ex. en tillstdndsansokan till foljd av en
intern omstrukturering for att effektivisera strukturen i en grupp att behandlas
annorlunda an en tillstdndsansokan till féljd av en sammanslagning mellan tva
tidigare oberoende kreditinstitut med olika affarsmodeller eller tillstand till en
nyetablerad verksamhet.

Vagledning for bedomning av tillstandsansoékningar — Tillstandsansokningar i allmanhet —
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4.1

Omfattningen av krav vid beviljande av
tillstand

Omfattningen av ECB:s involvering i tillstAndsforfarandet utgérs av tre huvudsakliga
aspekter:

o  verifiera att ett foretag i tillréacklig utstrackning utfor de véasentliga aktiviteter som
medfor att det kan betraktas som ett kreditinstitut i enlighet med definitionerna i
CRR,

. bevilja ett kreditinstitut tillstdnd under enhetens inledande tid samt andra
innehallet i ett befintligt tillstdnd, t.ex. vad galler omfattningen av den tilldtna
bankverksamheten,

. utfarda tillstand for all reglerad verksamhet for vilka tillstdnd som kreditinstitut
erfordras i enlighet med tillamplig lagstiftning oavsett om denna lagstiftning
harror fran EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning, sa lange som den
beframjar en tillsynsfunktion.

Tillsynsmyndigheten maste bedoma varje enskild situation och transaktion som
skulle kunna paverka behovet av tillstdnd i syfte att utreda om ett beslut om
beviljande av tillstand ar vad som erfordras eller om en annan typ av
tillsynsgodkannande erfordras.

| foljande avsnitt forklaras dessa aspekter mer ingaende.
Grundlaggande aktiviteter

Definition av "kreditinstitut” i CRR

Ett kreditinstitut definieras i CRR som "ett féretag vars verksamhet bestéar i att fran
allmanheten ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rakning” (artikel 4.1.1).

ECB forstar att denna definition innefattar enheter med en mer traditionell
affarsmodell och dven sddana som aterspeglar bankers forandrade roll i samhallet,
sarskilt sddana som anvander modern finansteknik (fintech) under férutsattning att
bada komponenterna i definitionen féreligger: 1) ta emot insattningar eller andra
aterbetalbara medel och 2) bevilja krediter.

Sarskilt om uppfyllande av dessa tva grundlaggande bankaktiviteter inte ar entydiga
kommer ECB att understka bakomliggande skél och géra en fokuserad analys.
Sarskilda 6vervaganden kommer att goras for enheter som inte bedriver bada
aktiviteterna men som inte desto mindre omfattas av ett obligatoriskt krav pa tillstand
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i sin medlemsstat, som t.ex. forvaringsinstitut for fondféretag for kollektiva
investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondféretag) och alternativa
investeringsfonder.

. Formell efterlevnad av de enskilda komponenterna i definitionen av kreditinstitut
(som t.ex. kan vara fallet om en anstkande soker tillstind som kreditinstitut
utan att faktiskt ha utvecklat motsvarande aktiviteter) anses generellt inte
tillrackligt for att en enhet ska erhalla tillstdnd som kreditinstitut. For att faststalla
en ansdkande enhets godtagbarhet beddmer ECB om denne i tillracklig
utstrackning utvecklat bada av de definierade aktiviteterna (ta emot
insattningar eller andra aterbetalbara medel och bevilja krediter). Eventuella
ytterligare motiv for en ansékan kommer att granskas mera ingédende i sddana
fall dar endast formell efterlevnad finns eller férmodas finnas.’

. ECB utvarderar huruvida den dvergripande tillsynsramen for kreditinstitut ar det
mest korrekta och bast lampade ramverket for den avsedda verksamheten.
For viss specialiserad finansverksamhet, t.ex. utgivning av e-pengar och
betaltjanster, finns en sarskild, mer &ndamalsenlig, tillsynsram.

o Den anstkande enheten maste utveckla bada aktiviteterna — att ta emot
insattningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter — for att
kunna f3 tillstand som "kreditinstitut’. Dock kan en viss grad av flexibilitet
tillampas under verksamhetens infasningsperiod (dvs. de forsta 12 manaderna
efter att verksamheten borjade).

Om den sdkande inte avser att omedelbart bdrja erbjuda en av de definierade
aktiviteterna nar verksamheten inleds bdr den behériga myndigheten utreda om
det kan paverka affarsplanens hallbarhet.

T.ex. skulle avsaknad av ranteintakter fran kreditgivning paverka
rantebetalningarna fran inldningssidan. Med beaktande av den planerade
infasningsperioden for den aktivitet som saknas kommer tillsynsmyndigheten d&
att utvardera om en sadan affarsmodell ar hallbar.

Om enhetens affarsplan inte forutser ndgon regelbunden kreditgivning for egen
rékning efter start-up-perioden kommer den behériga myndigheten att bedéma
om nagot annat regelsystem vore lampligare.

Vagledning om termer som anvands i definitionen

Varken i CRR eller i CRD IV definieras de enskilda termer som tillsammans utgor
definitionen for kreditinstitut. Aven om definitionen for vissa av dessa komponenter i
praktiken knappast ger upphov till diskussion (t.ex. "féretag”) har avsaknaden av en
definition lett till olika tolkningar mellan EU-medlemsstater om vilka institut som
klassificeras som kreditinstitut. For att sékerstélla enhetlighet ges nedan vagledning

7 Beddémningen kommer att ta hansyn till eventuella nationella rattsliga krav.
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om ECB:s tolkning av vissa nyckeltermer (utan att detta paverkar nationell
lagstiftning eller EU:s réattsliga krav).

Insattningar och andra aterbetalbara medel

Ett av de viktigaste malen med harmoniserad tillsyn &r tillrackligt skydd for insattare,
investerare och konsumenter. | det avseendet omfattar tillsynen institut vars
verksamhet bestar i att fran allmanheten ta emot aterbetalbara medel, genom
insattningar eller i annan form, sdsom fortldpande utgivning av obligationer och
andra jamforbara vardepapper. Saledes kan aterbetalbara medel, inbegripet
inldning, besta av langsiktiga sparkonton, I6nekonton, direkt aterbetalningspliktiga
sparkonton, medel i investeringskonton, eller i ndgon annan form som ska
aterbetalas. Enligt den breda tolkning som Europeiska gemenskapernas domstol
gjort, utgors "andra aterbetalbara medel” inte endast av finansiella instrument som &r
aterbetalbara till sin natur, utan ven sadana som aterbetalas via kontraktsbundna
avtal.®

Samma breda tolkning géller for termen "inséttning” i EU:s direktiv om
insattningsgarantisystem som definieras® som "ett tillgodohavande i form av inl&ning
eller som ett tillfalligt led i normala banktransaktioner och som ett kreditinstitut maste
betala tillbaka [till det nominella vardet] enligt de lagliga och avtalsmassiga villkor
som ar tillampliga, inklusive insattningar med fast I16ptid och insattningar pa
sparkonton”.*

Medel som tas emot for att tillhandahélla specifika tjanster, t.ex. betaltjanster eller
utgivning av elektroniska pengar, ar explicit undantagna fran tillampningsomradet for
CRD IV och/eller CRR.**

Allmanheten

Utan att det paverkar tillampningen av definitionerna av "allmanheten” i nationell lag,
avser termen "allménhet” i ett tillsynsperspektiv ett element av skydd for en fysisk
eller juridisk person som anfértror sina pengar till enheter som inte star under tillsyn
och vars finansiella sundhet inte har faststéllts. Vissa grupper som inte anses
behova nagot saddant skydd kan sdledes undantas fran termen "allmanheten”. Till
exempel manniskor som ar narstdende till foretaget till vilket de anfértror sina pengar

8  Domstolens dom av den 11 februari 1999, Romanelli, C-366/97, ECLI:EU:C:1999:71, stycke 17.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EG av den 16 april 2014 om ins&ttningsgarantisystem
(EGT L 173, 12.6.2014, s. 149).

Artikel 2.1.3 i direktivet om insattningsgarantisystem.

Artikel 18.3 i det andra direktivet om betaltjanster (PSD2) (Europaparlamentets och radets direktiv av
den 25 november 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv
2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35)) och artikel 6.3 i direktivet om elektroniska pengar
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om réatten att starta
och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om
andring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG (EUT L
267, 10.10.2009, s. 7)).
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4.2

och som séledes kan bedoma dess finansiella sundhet, eller professionella
marknadsaktorer som besitter tillracklig sakkunskap och medel att géra egna
undersokningar om sin motpart.

Bevilja kredit for egen rakning

Utlaning, i form av beviljandet av krediter eller I&n, maste av kreditinstitutet géras "for
egen rakning”. Kreditinstitutet utgor saledes kreditgivaren och de krediter/de l1an som
beviljas blir dess tillgdngar. De olika typerna av kredit inbegriper, men ar inte
begrénsade till, de som omfattas av den andra aktiviteten i bilaga I till CRD IV, dvs.
konsumentkrediter, fastighetslan, factoring och finansiering av handelskrediter.
Overtrasseringar kan ocksé kvalificera som kredit enligt CRR-definitionen.

Forhallanden som utléser krav pa tillstand

Inledande beviljande av tillstand

Enheter kan behova anséka om inledande tillstdnd hos den nationella behériga
myndigheten av flera skal. Om tillstAndet behdvs tillfalligt eller permanent &r i princip
irrelevant for ansokan. Tillstdnd ges i allmanhet fér en obegransad tidsperiod.

e  Varje person (eller grupp av personer) som 6nskar bilda ett kreditinstitut,
dvs. borja ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel och bevilja
krediter, behover ett nytt tillstdnd. Det kan vara en nyligen inrattad enhet eller
en befintlig som redan varit aktiv inom en eller tva av de erfordrade aktiviteterna
och som nu ocksa vill borja erbjuda den andra aktiviteten. Det kan ocksa rora
sig om ett finansinstitut som star under tillsyn som énskar expandera sin
verksambhet till att omfatta fullstandig bankverksamhet.

e  Ett nytt tillstdnd kan ocksa bli nodvandigt om tva eller flera kreditinstitut gar
samman och bildar en ny enhet for att hantera det sammanslagna
kreditinstitutets verksamheter. Varje ny enhet i vilken reglerade aktiviteter
utférs behover ett tillstand.

En sadan ny enhet behéver eventuellt bara existera under en kort tidsperiod,
t.ex. under loppet av en fusion, nér ett kreditinstituts aktiviteter ska avknoppas
och placeras i en ny temporar enhet innan de overfors till den slutgiltiga
enheten. Oavsett dess temporara natur behdver denna nya enhet ett tillstand.

Undantag kan dock goras for temporéra kreditinstitut som endast bedriver
verksamheten under ett "rattsligt dgonblick”, dvs. bara for den tid det tar att
avsluta de rattsliga handlingarna i samband med fusionen. Foér att besluta om
ett undantag ska goras kommer tillsynsmyndigheterna att beakta de séarskilda
omstandigheterna och riskerna i samband med denna transaktion. ECB anser
att sddana undantag endast kan goras om de berérda parterna har ett
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sékerhetsarrangemang pa plats utifall att éverforingen inte kunde avslutas inom
det "rattsliga 6gonblicket”. Alla 6vriga ndédvandiga tillsynsgodkannanden for
fusionen maste fortfarande erhallas.

. En "brobank” ar ett temporart kreditinstitut som skapats i syfte att inneha
tillgngar och skulder for ett annat, vanligtvis insolvent, kreditinstitut i syfte att
uppratthalla viktiga funktioner under den tid det tar att organisera forsaljning
eller nedskrivning av tillgangar. Aven om brobanker &r temporara &r de
kreditinstitut och ar saledes foremal for ett tillstindsbeslut av ECB.

Brobanker maste ofta upprattas snabbt for att ge stod at en bank i kris.
Beroende p& den bradskande situationen och korta tidsfrister kan brobanker
under vederborligen motiverade omstandigheter beviljas ett undantag, i enlighet
med direktivet om &terhamtning och resolution av banker (BRRD)"?, som
mojliggor att de inleder verksamhet utan att uppfylla kraven i CRD IV. Sadana
undantag bor dock vara tidsbegransade.

Beroende pa situationen sker beviljande av tillstdnd for brobanker i samarbete
med andra myndigheter, framfor allt den gemensamma resolutionsnadmnden
eller den nationella rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheten. Andra
myndigheter kan vid behov ocksa involveras.

Andringar av tillstand

For att andra ursprungliga tillstand kan enheter av olika skal behtva anséka om
detta. Dessa skal kan vara, men ar inte begransade till, de som beskrivs nedan.

. Vissa medlemsstater utfardar inte "universella” banktillstdnd, dvs. tillstdnd att
utfora alla aktiviteter som listas i bilaga | i CRD IV eller fler, om nationell lag s&
anger. Om det handlar om ett icke-universellt tillstdnd kan saledes omfattningen
av det ursprungliga tillstandet behéva utvidgas om en enhet som redan erhaillit
tillstdnd 6nskar borja utéva en annan reglerad aktivitet, t.ex.
investeringstjanster, portfoljférvaltning och férvaringstjanster, etc.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for

&terhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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Bilagali CRD IV

FORTECKNING OVER AKTIVITETER SOM AR FOREMAL FOR OMSESIDIGT

ERKANNANDE

1. Mottagande av insattningar och andra aterbetalbara medel.

2. Utlaning, inklusive bland annat konsumentkrediter, kreditavtal som ror fast
egendom, factoring med eller utan regress, samt finansiering av handelskrediter
(inklusive “forfeiting”).

3. Finansiell leasing.

4. Betaltjanster enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv 2007/64/EG.

5. Utfardande och administration av andra betalningsmedel (t.ex. resecheckar och
postvaxlar) savida inte sadan verksamhet omfattas av punkt 4.

6. Garantiférbindelser och stéllande av sékerhet.

7. Handel for egen eller kunders rakning med nagot av foljande:

(&) penningmarknadsinstrument (checkar, vaxlar, insattningsbevis etc.),
(b) utlandsk valuta,

(c) finansiella terminer och optioner,

(d) valuta- och ranteinstrument,

(e) overlatbara vardepapper.

8. Medverkan i vardepappersemissioner och tillhandahallandet av tjanster i
samband darmed.

9. RA&dgivning till foretag angdende kapitalstruktur, industriell strategi och liknande
angelagenheter samt tjanster knutna till fusioner och foretagsforvarv.

10. Penningmarknadsmaékling.

11. Portfoliférvaltning och radgivning.

12. Fdrvaring och hantering av vardepapper.

13. Kreditupplysningstjanster.

14. Bankfackstjanster.

15. Utgivning av elektroniska pengar.

De tjanster och verksamheter som anges i avsnitten A och B i bilaga I till direktiv
2004/39/EG omfattas av dmsesidigt erkannande i enlighet med det har direktivet,
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4.3

Se aven féljande fortydligande pa
ECB:s webbplats for banktillsyn:

Brev fran den 31 mars 2017
avseende ECB:s behorighet att
utdva de tillsynsbefogenheter man
beviljats genom nationell
lagstiftning.

med hanseende till de finansiella instrument som avses i avsnitt C i bilaga | till det
direktivet.

. Ett institut kan under sin livslangd vélja att utféra olika aktiviteter. | fall dar
nationell lag erfordrar ett tillstandsbeslut med anledning av en andring i
verksamhet ska ECB involveras och fatta detta beslut. Om det ursprungliga
tillstdndet redan tacker den nya aktiviteten finns det ingen anledning att anstka
om en andring i tillstandet.

. Den juridiska formen for en enhet kan ocks& andras. Om en andring av
juridisk form erfordrar ett tillstandsbeslut enligt nationell lagstiftning eller om
den modifierar den tillsynsordning som galler for institutet bor ECB involveras
och fatta beslut om tillstdnd. Aven om &ndringen av juridisk form inte enligt
nationell lagstiftning erfordrar ett beslut om beviljande av tillstand kan den
medf6ra att andra tillsynsgodkénnanden blir nddvéandiga t.ex. for att andra
kreditinstitutets stadgar (bolagsordning).

e  Fusioner kan gora ett ECB-beslut om tillstandsutvidgning av tillstand
nodvandigt, sarskilt nar enheternas tillstdnd inte tacker samma aktiviteter. Den
enhet som ska ata sig de reglerade aktiviteter som tidigare utférdes av den
andra parten i fusionen behéver ha ett tillstind som omfattar hela
verksamheten. Om enheten redan har ett banktillstind kan namnda tillstand
behdva utvidgas. Alla 6vriga nddvandiga tillsynsgodk&nnanden avseende
fusionen maste ocksa erhallas.

Med tanke pa att ECB ar ensam behérig att bevilja tillstdnd inom SSM ska tillstand
varken overforas till en ny enhet eller till en befintlig enhet utan
férhandsgodkénnande av ECB.

I allménhet kan ansokningar om andringar i tillstdnd beddémas pa ett mer
proportionellt vis jamfort med inledande tillstdndsansokningar. Exempel pa detta
visas i avsnitt 5.

Ytterligare verksamheter som regleras i nationell lag

De verksamheter som regleras av nationell lag kan ga utéver de som fortecknas i
bilaga | i CRD IV. Nar nationell lag kraver att ett kreditinstitut ska ha ett tillstdnd innan
den inleder finansiell verksamhet, kan ECB behéva fatta ett tillstAndsbeslut aven nar
sadan verksambhet inte finns listad i bilaga | i CRD IV om detta tillstAndskrav utgor
grunden fér en tillsynsfunktion i enlighet med EU:s lagstiftning.*® **

13 Dessa aktiviteter ar for narvarande undantagna tills det har utretts om ECB bor &laggas att fatta

tillstndsbeslut rérande verksamhet med sakerstallda obligationer som bedrivs av kreditinstitut dar
séarskilda tillstdnd kravs enligt nationell lagstiftning i avvaktan p& ny bedémning.

Enligt artikel 78.5 i ramférordningen om SSM, enligt vilken "beslutet om att bevilja tillstand ska omfatta
sdkandens verksamhet som kreditinstitut i enlighet med tillamplig nationell ratt (...)".

14
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ECB beviljar tillstand for verksamheter som enbart regleras av nationell lag i den
utstrackning som de stdder en tillsynsfunktion enligt EU-lagstiftning.
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5

For mer information, se:

EBA:s tekniska standarder

Verksamhetsplan: Artikel 10 i
CRD IV.

Egna medel: Artikel 12 i CRD IV.

Lamplighet hos ledning:
Artikel 91 i CRD IV.

Lamplighet hos aktiedgare:
Artikel 14 i CRD IV.

5.1

Bedodmning av tillstandsansokningar

Tillsynsmyndigheterna bedémer den information som en s6kande lamnar i ansékan
for ett forsta banktillstand, eller for en andring i ett befintligt tillstdnd, mot en rad
kriterier i lagstiftning p& nationell och EU-niva pd ett lampligt satt som aterspeglar
vilken typ av tillstdnd det handlar om. Har féljer exempel pa vissa av de omraden
som omfattas av bedémningen:

¢ allman presentation av den sékande samt dennes historik, inbegripet bakgrund
och motivering for tillstdndsansoékan,

e verksamhetsplaner, inbegripet avsedd verksamhet, affarsmodell och darmed
sammanhéangande riskprofil,

¢ den ans6kandes strukturella organisation, inbegripet IT-organisation och behov
av utkontraktering,

. finansiell information, inbegripet balansrékningsprognoser,
framtidsbedémningar av resultatrékningar samt beddmningar av om internt
kapital och likviditet racker till,

e  aktiedgares lamplighet,

. lamplighet hos styrelseledamoter, personer p& nyckelbefattningar samt i
styrelsen.

| foljande avsnitt forklaras dessa bedémningskriterier mer i detal;.

Kapital®

Under bedémningen av tillstdndsansokningar utvarderar tillsynsmyndigheter det
ansokande kreditinstitutets® kapital avseende storlek, kvalitet, ursprung och
sammansattning. Tillsynsmyndigheter utvarderar kapitalbehov for alla ansékningar
oavsett om ansokningen galler inledande tillstand, tillstdnd i samband med fusioner,
forvarv, brobanker eller utvidgning av ett befintligt tillstand. Vid bedémningen av
kapitalbehov beaktas bade situationen da tillstdnd behandlas och beraknat
kapitalbehov under en viss period.

Det har konstaterats att nationella behériga myndigheter har haft olika praxis for
faststéllande av nivan pa kapitalbehov. Darfor forklaras nedan tva underliggande
koncept:

15 Avsnitt 5.1 har lagts till i denna andra reviderade utgava av véagledningen.

6 Beroende pa ansokningsspecifika omstandigheter ar den sokande inte alltid den enhet som kommer att

f& tillstdnd som ett kreditinstitut, den kan vara exempelvis foreslagna aktiedgare som etableras efter att
tillstand har erhallits.
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Enligt artikel 72 jamford med

artikel 25 i CRR ska ett instituts
kapitalbas utgéras av summan av
primarkapital (artiklarna 26-50 i
CRR), primarkapitaltillskott
(artiklarna 51-61 i CRR) och
supplementarkapital (artiklarna 62—
71i CRR).

Krav pa startkapital

Krav pa startkapital betyder det absoluta minimikapitalkrav som ett kreditinstitut ska
ha enligt nationell lagstiftning. Startkapital maste betalas i sin helhet vid utfardandet

av tillstdnd,*’ och kapitalet ska uppréatthallas under kreditinstitutets hela livslangd i

enlighet med artikel 93 i kapitalkravsférordningen (CRR). Minimikrav p& startkapital

ar 5 miljoner euro enligt CRD IV.*® Vissa medlemsstater har uppréttat ett hogre

troskelvarde pa startkapitalet vid inforlivande av CRD 1V i sin nationella lagstiftning. |
sadana fall anvands det hogre troskelvardet for att faststalla beloppet av startkapital.

Kapitalbaskrav

Kapitalbaskrav hanvisar till beloppet kapital ett kreditinstitut maste uppratthalla efter

att tillstdnd har beviljats for att kunna absorbera eventuella forluster och minska
risker i sin verksamhet. Kapitalbaskravet uppskattas vid utfardandet av tillstandet,

baserat pa den sokandes affarsplan och verksamhetens tillgangar varderade utifran

operativa, kredit- och marknadsrisker. Kapitalbaskravet galler for bade fristdende
enheter och enheter som ar féremal for gruppbaserad tillsyn.

Kvalitet pa kapital

For att sakerstalla konsekvens vid bedémning av kvaliteten pa kreditinstituts
kapitalbas har regler for vad som kan anses vara en del av kapitalbas
harmoniserats. | CRR faststélls vilka kapitalinstrument och -poster som kan anses
hora till kapitalbasen.

Tillsynsmyndigheter verifierar under bedomningen att kapitalet bestar av en
passande sammansattning for att sakerstalla kvaliteten pa kapitalet.

Kreditinstitutets kapital forvantas vara tydligt separerat fran 6vriga agares tillgangar

eftersom kreditinstitutet maste ha full tillgéng till och obegransad uteslutande
anvandning av kapitalet.

Beloppet pa forvantat kapital vid utfardandet av tillstand

Tillsynsmyndigheter bedomer kreditinstitutets formaga att uppratthalla en tillracklig
kapitalnivd under en viss tidsperiod, som vanligtvis ar tre ar. Vid bedémningen
utvarderar tillsynsmyndigheter s6kande kreditinstitutets affarsplan och framtida
verksamhet och datrtill relaterade risker.

7 Om nationell lagstiftning uttryckligen forhindrar betalning av minimistartkapital i forvag kan ett

suspensivt villkor laggas till ECB:s beslut s& att tillstindet endast trader i kraft efter att startkapitalet har

betalats i sin helhet.

8 Det finns n&gra specifika undantag for den har bestammelsen. For detaljer, se artikel 12.4 i CRD IV.

For sarskilda kategorier av kreditinstitut kan krav pa minimistartkapital ocksa vara mindre an 5 miljoner

euro.
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ECB forvantar att kreditinstitutets kapital ar tillrackligt vid utfardandet av tillstand for
att absorbera forluster till foljd av dess riskexponering under tidsperioden.

Affarsplanen forvantas innehalla ett grundscenario och ett allvarligt men tankbart
negativt scenario for de forsta tre verksamhetsaren. Som del av den 6vergripande
beddmningen av affarsplanen reviderar och prévar tillsynsmyndigheter prognoser av
grundscenariot och det negativa scenariot.

Vanligtvis gors flera kalkyler for att faststalla nivan pa det forvantade kapitalet vid
utfardandet av tillstdnd och resultaten av dessa kalkyler jamfors.

. Forst uppskattar sbkanden sitt kapitalbaskrav fér vart och ett av de forsta tre
verksamhetsaren och det hogsta av dessa tre belopp identifieras.

. For det andra jamfors detta belopp med det startkapitalkrav som foreskrivs i
nationell lagstiftning for att faststalla vilket av dessa tva belopp ar hogre.

. For det tredje laggs till det belopp som valdes i foregaende jamforelse
eventuella prognoserade ackumulerade forluster av de tre férsta
verksamhetsaren av antingen grundscenariot eller det negativa scenariot
baserat pa vilket som har storre forluster. Dessa tre steg utgor basen for
kalkylen av det totala beloppet kapital som ett kreditinstitut forvantas ha vid
utfardande av tillstand (t.ex. forvantat kapital vid utfardande av tillstand).

Kalkylen av forvantat kapital vid tillstandsutfardande grundas pa sokandes affarsplan
och planens underliggande antaganden under de forsta tre verksamhetsaren. Syftet
ar att faststalla en kapitalnivd som sakerstéller att kreditinstitutet uppfyller
uppskattade kapitalkrav under sina forsta tre verksamhetsar.

For detta andamal &r det vanligt for behériga myndigheter, inbegripet ECB, att
tillampa en ytterligare individuell riskbaserad buffert pa startkapitalkrav. Bufferten
tillampas eftersom kravet pa startkapital maste uppréatthallas under kreditinstitutets
hela livslangd, och kapitalet kan inte anvandas for att absorbera potentiella forluster.

Forvantat kapital vid utfardande av tillstand betyder alltsa den kapitalnivd som
sakerstéller efterlevnad vid en specifik tidpunkt séval som den kapitalnivd som
sékerstaller efterlevnad av bade startkapitalkrav och kapitalbaskrav under de forsta
verksamhetsaren.

Tillgang till kapital

En uppdelning gors mellan den del av det férvantade kapitalet som betalas i sin
helhet vid tillstdndsutfardandet och en kvarstdende del som kan tackas med
kapitalresurser.

Det hogsta beloppet av antingen startkapitalkrav eller kapitalbaskrav plus det forsta
arets prognoserade forluster, beraknat av den sékande, utgor grunden pé kalkylen
av det totala beloppet som ett kreditinstitut forvantas betala in till fullo vid
tillstAndsutfardande.
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ECB forvantar att skillnaden mellan det belopp som betalas in till fullo vid
tillstandsutfardande och det belopp som utgor férvantat kapital vid
tillstandsutfardande tacks med kapitalresurser.

Kapitalresurser &r tillgadngar som sokande har sakert tillgang till. Efter verifiering kan
tillsynsmyndigheter godkanna bland annat de féljande som kapitalresurser: lanade
tilgangar, garantier, aktieagarnas privata finansiella resurser och finansiella
instrument som har utgivits eller kommer att utges pé finansiella marknader.
Sokande forvantas bevisa tillgangen till dessa ytterligare resurser.

Exempel

Exemplen nedan illustrerar variationer i totalbeloppet pa férvantat kapital vid
tillstAndutfardande som kan uppsta p.g.a. ett hdgre troskelvarde som vissa
medlemsstater har faststallt for startkapitalkrav. Dartill illustrerar exemplen skillnader
mellan inbetalat kapital och totalt forvantat kapital.

Exempel 1: Kapitalbaskrav &r hogre an startkapitalkrav

| detta exempel uppskattas kapitalbaskrav vara standigt hégre &n startkapitalkrav
under de forsta tre verksamhetsaren. Det hogsta beloppet pa kapitalbaskrav ar 12
och uppstér det tredje aret. Detta laggs till de prognoserade ackumulerade
forlusterna av de forsta tre verksamhetsaren, dvs. 4, for en total pa 16, vilket ar
beloppet pa forvantat kapital vid tillstandsutfardande (inklusive kapitalresurser).
Beloppet pa kapital som kreditinstitutet férvantas betala in vid tillstAndsutfardande ar
i det har exemplet 8 (bestdende av det forsta arets kapitalbaskrav, 6, och
prognoserade forluster, 2).

Bild 1
Kapitalbaskrav overstiger startkapitalkrav

Ar1 Ar2 Ar3
Krav pa startkapital 5 5 5
Kapitalbaskrav 6 9 12
+ +
Ackumulerade arliga forluster 2 3l 4
8 16
Belopp pa totalt Totalt forvantat
forvantat kapital som kapital vid
betalas in vid tillstandsutfardande
tillstandsutfardande (inbetalt +

kapitalresurser)
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Exempel 2: Startkapitalkrav enligt nationell lagstiftning ar hégre an
kapitalbaskrav

| detta exempel ar startkapitalkravet, 15, genomgaende hogre an kapitalbaskravet
under de forsta tre verksamhetsaren. Eftersom 15 ar det hogsta beloppet anvands i
kalkylen beloppet for startkapitalkravet i stéllet for beloppet pa kapitalbaskravet.
Darfor adderas 15 till ackumulerade forluster av de forsta tre aren, 4, och resultatet
blir 19. | exemplet ar 19 beloppet pa forvantat kapital vid tillstandsutfardande
(inklusive kapitalresurser) medan 17 (startkapital 15 plus forsta &rets prognoserade
forluster 2) forvantas betalas in vid tillstdndsutfardandet.

Bild 2
Startkapitalkravet enligt nationell lagstiftning 6verstiger kapitalbaskravet

Ar1 Ar2 Ar3
Kapitalbaskrav 6 9 12
Krav pa startkapital 15 15 15
+ +
Ackumulerade arliga forluster 2 3,5 4
17 19
Belopp pa totalt Totalt forvantat
forvantat kapital som kapital vid
betalas in vid tillstandsutfardande
tillstdndsutfardande (inbetalt +
kapitalresurser)

Exempel 3: Byte av anvant hégsta belopp

| det har exemplet vaxer det berédknade kapitalbaskravet snabbt och 6verstiger
startkapitalet under det tredje aret. Detta hogsta belopp (21) adderas till
prognoserade ackumulerade forluster (4) med ett resultat pa 25, vilket ar det belopp
som stkande férvantas betala in vid tillstAndsutfardandet (inklusive kapitalresurser).
Det forvantade beloppet av kapital som betalas in vid tillstAndsutfardandet ar 17,
vilket &r samma som i det tidigare exemplet.
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Bild 3
Byte av anvant hégsta belopp

Ar1 Ar2 Ar3
Krav pa startkapital 15 15 15
Kapitalbaskrav 6 9 21
+ +
Ackumulerade arliga forluster 2 3.5 4
17 25
Belopp pa totalt Totalt forvantat
forvantat kapital som kapital vid
betalas in vid tillstandsutfardande
tillstdndsutfardande (inbetalt +

kapitalresurser)

Till skillnad frén de tidigare exemplen kan det hogsta beloppet som anvands som
grunden pa kalkylen ocksa férekomma pa forsta eller andra aret.

Beroende pa individuella omstandigheter som grundas pa en fallspecifik analys kan
tillsynsmyndigheter begara att kreditinstut tillhandahaller ytterligare kapital om
specifika risker, exempelvis startrisk eller genomforanderisk, behdver tackas.

Stéallning

Kreditinstitutet forvantas bokfora det erfordrade, fullt inbetalade, kapitalet i sin
bokforing, savida nationell lagstiftning inte foreskriver annat.

Tidsram

Kreditinstitut uppmanas betala hela det férvantade kapitalet innan tillstdnd beviljas.
Om detta &r omdjligt pa grund av nationell lagstiftning eller praxis bor startkapital
betalas i sin helhet innan tillstAndsutfardande eller atminstone innan kommersiell
verksamhet inleds.*

Ifall nationell lagstiftning kraver bevis p& betalning eller 6verfoéring av kapital
forvantas kreditinstitut att inlamna det till tillsynsmyndigheterna.

¥ Med inledande av kommersiell verksamhet menas tidpunkten da kreditinstitut borjar marknadsféra sina
produkter och tjanster for att locka kunder.
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5.2

Bankgrupp

| vissa fall ingar en bank som nyligen fétt tillstdnd i en befintlig bankgrupp.
Dotterbolag som nyligen fétt tillstdnd kan ha en paverkan pa gruppens kapitalniva
beroende pa bolagets storlek och verksamhet. Undantag gors vid bedémning av
vilken den potentiella effekten fér en bankgrupp blir av att ett institut i denna grupp
nyligen fatt tillstand.

Behoriga myndigheter kan bevilja undantag och tilldta en enhet som nyligen fatt
tillstand att bli undantagen fran kapital- och/eller likviditetskrav pa fristdende basis.
Krav pa den nya banken integreras i stallet i dess moderbolags tillampningsomrade
for konsoliderad tillsyn.

Om avsikten ar att kreditinstitutet ska undantas fran kapital- och/eller likviditetskrav
pa fristdende basis maste ett beslut om undantag antas fére eller vid
tillstandsutfardande for att undantaget ska galla frAn och med tidpunkten for
tillstandsutfardande.

Undantag beviljas vanligtvis vid tillstAndsutfardande i fall dar sékande och/eller dess
moderbolag redan star under tillsyn.

Brobank

Brobanker som nyligen fatt tillstind behdver i regel ocksa félja kapital- och
likviditetskrav.

Beroende pa inneboende os&kerhet for brobanker vad géller vardering och
kostnader kan tillsynsmyndigheter, efter en bedémning fran fall till fall, satta
kapitalkravet hogre eller lagre efter en resolution an for den foregaende enheten.

Generellt ska brobanken bibehalla samma procent av eget kapital som den hade i
sin tidigare form, [och] med [beaktande av] en forsiktig vardering av de tillgangar,
rattigheter och skulder som overférs till den fram till dess att den gemensamma
dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) kan utforas.

Verksamhetsplan®

Nar EBA har antagit utkastet till tekniska standarder for tillsyn blir den information
som ska tillhandahallas i tillsynsanstkan mer specifik och ska inbegripa omfattande
dokument och detaljer avseende en méangd olika &mnen.

Aven om féljande lista inte ar uttémmande indikerar den vilka &mnen som &r mest
intressanta for tillsynsmyndigheter vid beddémning av verksamhets- och
affarsplaner.?

20 Avsnitt 5.2 har lagts till i denna andra reviderade utgdva av véagledningen.
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Tillsynsmyndigheter kan ifrdgasatta den information som lamnats in for att testa de
antaganden som utgor basen for affarsplanen.

Affarsplanen har i allmanhet ett medelfristigt perspektiv, dvs. en tidshorisont pa tre till
fem ar.

Foreslagna aktiviteter och strategier

For att behdriga myndigheter ska kunna bedéma affarsmodellen och darmed
sammanhéangande risker ombedes den stkande att, i enlighet med artikel 10 i
CRD IV och nationell genomférandelagstiftning, inlamna information om féreslagna
aktiviteter. Sokande ska beskriva dvergripande strategi samt vilka steg som behovs
for att uppna kreditinstitutets strategiska mal.

Tillsynsmyndigheter utvarderar informationen i affarsplanen avseende de produkter
och tjanster som erbjuds, segment och lokalisering av aktuella kunder och om
distributionskanalerna ar fysiska och/eller digitala samt hur den tilltankta
marknadspositionen gentemot konkurrenterna ser ut.

Vad géller tidsplanen for implementering av den féreslagna affarsplanen tittar
tillsynsmyndigheter p& innehall, prioriteringar och tidsfrister for de olika planerade
stegen. En granskning gors aven av vilka fasta och rorliga kostnader
implementeringen medfor.

Ansokan ska aven innefatta information om planerad anslutning till
insattningsgarantisystem och institutionella skyddssystem, i forekommande fall.

Ekonomiska omstandigheter och affarsmodellens hallbarhet

Tillsynsmyndigheter utvarderar kreditinstitutets situation i ett makroekonomiskt
sammanhang med h&ansyn taget till ekonomiska omstandigheter.

Dessa omstandigheter tillhandahéller en bakgrund for att forstd de huvudantaganden
pa vilka prognoserna bygger. Tillsynsmyndigheter kommer ofta att ifrdgasatta
underliggande antaganden i syfte att sakerstélla ett realistiskt férverkligande av
prognoserna.

Affarsmodellens héallbarhet bedéms genom att titta pa de viktigaste
Idbnsamhetsfaktorerna och enhetens mojlighet att generera tillracklig avkastning
under verksamhetens tre forsta ar. Vidare tittar tillsynsmyndigheter pad om
kreditinstitutets affarsmodell ar hallbar genom att granska dess kapacitet att
generera framtida vinster och den forvantade riskprofilen sett utifran affarsmodellens
tidshorisont.

2L Tillsynsmyndigheter kan i forekommande fall, och nar s& ar tilldtet enligt nationell lagstiftning, begéara in

ytterligare dokumentation, t.ex. en avvecklingsplan som beskriver en reguljar avveckling av
kreditinstitutsverksamhet utan fallissemang.
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Finansiella framtidsbedémningar

Utvarderingen av finansiella framtidsbedémningar baseras pa prognoser for
balansrékningar och resultatrakningar, utarbetade av den sékande, omfattande
atminstone tre ars verksamhet.

Framtidsbedomningar férvantas innehélla ett centralt, eller basscenario, samt aven
ett negativt scenario sa att tillsynsmyndigheter kan bedéma affarsmodellens barkraft
och héllbarhet under olika férhallanden. Bada scenarierna ska forklara
bakomliggande antaganden, varfor de valdes och varfor de anses realistiska.

Bada forvantas visa effekten pa kapital- och likviditetskvoter.

Den finansiella information som lamnas forvantas &ven beskriva den sbkandes
finansieringsprofil, diversifiering av och tillgang till andra finansieringskallor men ska
aven beskriva eventuell skuldsattning.

Dessa finansiella framtidsbedémningar utgér basen fér bedémningen av om det
belopp och den kvalitet p& kapital som den sokande tillhandahaller racker for att
absorbera forluster fran kreditinstitutets riskprofil, inbegripet prognosticerade
forluster under det negativa scenariot.

Organisationsstruktur

Vid utvardering av huruvida kreditinstitutets organisationsstruktur ar klar och effektiv
tittar tillsynsmyndigheter bade pa driftspersonal och pa ledningsniva.

Beddmningen utvarderar om den 6vergripande organisationen mojliggor for
kreditinstitutet att bedriva sina verksamheter pa ett effektivt, ansvarsfullt och
kontrollerat vis.

Tillsynsmyndigheter uppmarksammar férdelningen av uppgifter och
rapporteringsvagar men aven organisationen och de kvantitativa och kvalitativa
sammansattningarna av riskhantering och kontrollfunktioner.

Styrningssystem

Styrningssystemen i ett institut &r en del av bolagsstrukturen och bidrar till huruvida
den kan anses vara lamplig for sitt syfte.

Vid bedémningen av styrningssystem granskas hur lednings- och tillsynsorgan, samt
deras kommittéer, ar sammansatta och vilken roll de har. Detta inbegriper en
utvardering av deras konformitet med nationell lag.

Styrningssystemet utvarderas mot kriteriet om éppenhet, stabilitet samt forméaga att
sékerstalla effektivt beslutsfattande med tydlig férdelning av ansvar och
befogenheter pa alla nivaer.
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Vidare méste, i enlighet med relevant unionsrétt och nationell lag, styrningssystem
sékerstalla lamplig befogenhets- och kontrollférdelning, skydda ledningen mot
obehdrigt inflytande och mdjliggora for att intressekonflikter identifieras i ett tidigt
skede.

Intern kontroll och riskhantering

Enligt relevant unionsratt och nationell lag méste interna kontroll- och
rikshanteringssystem pa ett heltackande vis omfatta kreditinstitutets verksamheter
och risker. For att bedéma detta system tittar tillsynsmyndigheter p& om de policyer
och metoder som den stkande tillampar gor det mojligt att effektivt identifiera, mata
och dvervaka dessa risker, inklusive verksamheter som lagts ut pa entreprenad.

En allmén princip bér vara att riskhantering, efterlevnad och internrevision ska ha
tillrackliga personalresurser, bade vad galler antalet anstallda och kompetens.
Beddmningen kommer séledes att beakta funktionernas storlek i forhallande till
omfattningen av kreditinstitutets verksamheter och komplexitetsgrad, funktionernas
geografiska lokalisering jamfort med var kreditinstitutet faktiskt utfor verksamheterna
och om det interna kontroll- och riskhanteringssystemet forfogar 6ver de nédvandiga
tekniska resurserna.

IT-infrastruktur, inbegripet kontinuitetsplanering

Kreditinstitut forlitar sig i stor utstrackning pa informationsteknik for sin
affarsverksamhet, sarskilt for att tillhandahalla online- eller mobila banktjanster. Det
ar darfor viktigt att IT-infrastrukturen &r robust och att relevanta atgarder har vidtagits
for kontinuitetsplanering.

Tillsynsmyndigheter utvarderar om IT-infrastrukturen har kapacitet att klara
nuvarande och framtida verksamhetskrav, bade under normala omstéandigheter och i
stressperioder.

Kreditinstitutet forvantas besitta lampliga policyer och forfaranden for att identifiera,
beddma, dvervaka och hantera sina IT-risker.

Kontinuitetsplanen, inbegripet aterstallning efter systemfel, granskas utifran
féormagan att tillhandahélla adekvat skydd och uppratthallande av den vitala
verksamheten vid en allvarlig storning i verksamheten.

Entreprenad

Verksamheter som l4ggs ut pa entreprenad bedéms vara mer riskfylida, oavsett om
de laggs ut inom kreditgruppen eller till tredjepartsleverantérer. Sadan verksamhet
granskas alltsd sarskilt noga och bedémningen beaktar bl.a.

e typ av och skal till att verksamheterna laggs ut pa entreprenad,
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5.3

For mer detaljerad vagledning, se
ECB:s vagledning for
lamplighetsbedémningar.

. tjansteleverantdrens erfarenhet, meriter och hemvist,

e frdgan om entreprenadpolitik &r valbetankt och dess effekter for riskhantering,
sarskilt for gransodverskridande arrangemang,

e  avtalsarrangemang i form av servicenivaavtal.

Lamplighetsbeddomning av ledningsorganet

Ledaméter i ledningsorganet for den ansokande enheten maste granskas for att
sakerstalla att de uppfyller kraven p& lamplighet ("lamplighet”). Detta galler for
samtliga ledaméter i ledningsorganet, oavsett verkstallande funktion eller
tillsynsfunktion. | princip kommer sjalva tillstandsbeslutet att inkludera
lamplighetsbeddmning av alla ledaméter i ledningsorganet.

Till skillnad fran lamplighetsbedomningar som del av pagéende tillsyn kommer
lamplighetsbeddmningar av tillténkta ledamoter av ledningsorganet som del av
tillstandsforfarandet att géras av ECB saval for betydande som for mindre betydande
institut.

Nar val det inledande tillstAdndsbeslutet har fattats kommer inte paféljande
utnamningar eller andringar i ledningsorganet att paverka det inledande
tillstandsbeslutet och inte heller erfordra ett nytt.

De kriterier som anvands for att bedéma tillsattningar i ledningsorganet som del av
ett tillstdndsforfarande &r samma som de som anvands vid gangse
lamplighetsbeddmningar.

| och med att bedomningsforfarandet ar foremal for proportionalitetsprincipen ar det
skraddarsytt efter den anstkande enhetens férvantade systemviktighet och
prognosticerade riskprofil. Foljande punkter illustrerar hur proportionalitetsprincipen
tillampas.

. De kreditinstitut som anséker om utvidgning av tillstdnd har per definition redan
ett tillstdnd och star under tillsyn av antingen ECB eller av den nationella
behoriga myndigheten beroende péa deras betydelse. Darfér kommer
granskning endast att goras av nyutnamnda ledaméter i ledningsorganet, vilka
utses som resultat av en ansokan om utvidgat tillstdnd.

Om utvidgningen innebar en vasentlig andring i affarsmodell eller vad galler
komplexitet eller omfattning av erbjudna tjanster och produkter kan
ledningsorganet i helhet bedomas som del av tillstdndets utvidgning i syfte att
sékerstalla att styrelsens kollektiva lamplighet ar intakt.

Befintliga ledamaéter i ledningsorganet granskas i regel inte igen inom
forfarandet for utvidgning av tillstdnd. Skulle under utvarderingen nya fakta
framkomma som negativt kan paverka lampligheten hos ledaméterna i
ledningsorganet far den nationella behériga myndigheten tillsammans med ECB
Overvéaga att gora en separat lamplighetsbedémning.
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5.4

Termen "aktiedgare” anvands har
for att omfatta "aktieagare och
medlemmar” i enlighet med
artikel 14 i CRD IV.

. Utnamningar i brobanker ar foremal fér den gangse lamplighetsprocessen. Ett
undantag fran lamplighetskraven kan endast beviljas om etableringen av en
brobank ar exceptionellt bradskande.

. Beddmningen av den utnamndes/sokandes anseende kommer att goras pa
samma vis for alla sbkande, oavsett den ansdkande enhetens framtida stéallning
som betydande eller mindre betydande institut. Proportionalitet tillampas ej.

Beddmning av direkta och indirekta aktiedgare

Om aktiedgare i den ansdkande enheten har mer an 10 procent av kapitalet eller
rostratterna eller utévar ett vasentligt inflytande éver ledningen av denna enhet
kommer kriteriet for kvalificerat innehav att tillampas som del av tillstAndsforfarandet.
Om det enbart finns ett flertal mindre aktieagare utan kvalificerat innehav kommer de
20 storsta aktieagarna vanligtvis att granskas.?

Befintliga aktiedgare utvarderas i regel inte igen som del av férfarandet for
utvidgning av tillstdnd. Skulle under utvarderingen nya fakta framkomma som
negativt kan paverka lampligheten hos kvalificerade aktieagare far den nationella
behoériga myndigheten tillsammans med ECB 6vervaga att géra en separat
lamplighetsbeddmning.

Kvalificerade innehav

Under loppet av tillstandsforfarandet ar de kriterier som anvands for bedémning av
aktieagare samma som de som anvéands for att bedéma en férvarvare av ett
kvalificerat innehav i ett befintligt kreditinstitut. Dessa kriterier ar:

e  aktiedgarens anseende,
o  aktiedgarens finansiella sundhet,
e avsaknad av misstanke om penningtvéatt eller finansiering av terrorism,

Tvé andra kriterier som dven anvands for att bedéma forvarv av kvalificerade
innehav tacks dessutom redan pa andra stéllen i den évergripande
tillstindsbedémningen, i synnerhet:

e anseende, kunskaper, fardigheter och erfarenhet hos de medlemmar i hdgsta
ledningen som kommer att leda kreditinstitutets verksamhet (se avsnitt 5.3),

. institutets forvantade efterlevnad av tillsynskraven (se avsnitt 5.1).

2 slutrapport om utkast till tekniska standarder enligt artikel 8.2 i direktiv 2013/36/EU samt utkast till
tekniska standarder foér genomférande enligt artikel 8.3 i direktiv 2013/36/EU (EBA/RTS/2017/08 och
EBA/ITS/2017/05).
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For mer information, se EBA:s
tekniska standarder for tillsyn, (som
vantar pa implementering).

Medan utvarderingen noga aterspeglar det som gors under ett forfarande for
kvalificerade innehav, kommer inte ett separat beslut om kvalificerat innehav att
utfardas savida inte nationell lagstiftning som inforlivar CRD IV foreskriver nagot
annat. Resultatet av bedémningen av aktieagarna inforlivas saledes i princip i
tillstAndsbeslutet.

Fokuserad bedémning av de 20 storsta aktiedagarna

| avsaknad av personer med kvalificerat innehav kommer bedémningen istallet
generellt att fokusera pa de 20 storsta aktieagarna eller, om enheten har farre an 20
aktiedgare, samtliga aktieagare.

Informationskravet for de 20 aktiedgarna som ingar i den fokuserade bedémningen
kommer inte endast att beakta EBA:s standarder utan aven
proportionalitetsprincipen, storleken pa innehaven samt aktieagarnas roll.

Flera 4gare kan ha exakt samma storlek pa sina innehav, vilket gor det svart att veta
vilka som ska omfattas i den fokuserade beddmningen av de 20 stdrsta aktiedgarna.
| sddana fall kommer alla aktiedgare med innehav av exakt samma belopp som det
minsta innehavet vid stoppdatum i princip att inga i bedomningen.
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6

6.1

Varje tillstdndsansokan bestar av
3 huvudfaser:

o fasen fore ansokan,

e ansokningsfasen,

o Gverlamning till pagaende tillsyn.

Beaktanden av forfarande

| euroomradet ar forfarandet for att bevilja eller utvidga ett banktillstand ett av de
som normalt kallas "allménna férfaranden”. ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna involveras i olika steg i dessa allmanna forfaranden i vilken
inkorsporten for alla anstkningar ar den nationella tillsynsmyndigheten i det land dar
banken ar/lkommer att vara belagen, oavsett om kriterierna fér betydande institut
uppfylls eller ej. De nationella tillsynsmyndigheterna och ECB arbetar nara
tillsammans under hela forfarandet, vilket, for alla kreditinstitut under tillsyn, slutférs
genom att ECB fattar beslutet.

Bild 4
Tillstandsforfarandet
5 e ) 80 oBo
overlamna .'m* bedémning ﬂ — ﬂ
Ansokande Nationella Egk:;j;“” ECB Tlllsynsnémnden\\ ECB-radet

behoriga ~ baseratpd
myndigheter ~ €xtern begéran

Tillampliga tidsfrister

Artikel 15 i CRD IV ger vagledning om den maximala tid en tillstandsanstkan kan ta
(12 manader). | och med att inte alla medlemsstater har inforlivat direktivet i sin
nationella lagstiftning pa samma vis fortsatter dock befintliga nationella lagar att
foreskriva olika tidsfrister. Starten pa nedrakningsperioden, eller tidsfristen, for en
tillstindsansokan kan alltsa variera mellan medlemsstater. | vissa medlemsstater
startar tidslinjen nar den nationella behériga myndigheten erhaller anstkan, aven om
den inte &r fullstandig.?® | andra inleds tidsfristen forst nar ansokan betraktas som
fullstandig.?* P& samma vis kan anvandandet av uppskov i tidsfristen variera fran
medlemsstat till medlemsstat.

Inom dessa begransningar anvands, i gérligaste man, féljande harmoniserade
tillvagagangssatt i tre faser.

Fas fore ansokan

Tillsynsmyndigheter inleder i allménhet diskussioner med den stkande innan en
formell ansdkan lamnas in, for att 1) forklara forfarandet och informationskraven, 2)
faststélla, bl.a. om ett tillstdnd som kreditinstitut utgor det mest lampliga tillstAndet for

3 "start 1" i Bild 5 och Bild 6.
24 "start 2" i Bild 5 och Bild 6.
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Bild 5
Tidsfrist, fasen fore ansdkan

enheten, 3) se dver utformningen for tillstindsplanerna och 4) i ett tidigt skede
uppmarksamma fragor ur ett tillstdndsperspektiv. Denna praxis uppmuntras for att
sékerstélla en smidig hantering.

Bekraftelse pa att

Diskussioner fore ansokan mottagits Slutférd

inlamning av ans6kan Den nationella behériga mformatlons_msamlmg Beslut
Férberedande diskussioner myndigheten bekraftar att Detta steg ar frivilligt.

innan ansdkan lamnas in ansokan inlamnats och, i Vissa medlemsstater inleder Ett tillstandsbeslut
péverkar inte den forekommande fall, att den ar 6-manadersperioden forst maste fattas inom
overgripande tidsplanen. komplett. nar ansokan ar fullstandig. 12 manader

O

start 1

start 2

Ansdkan inlamnad Begéaran om mer Beddmning

6-méanaders period startar for
vissa medlemsstater

information Beddémningen sker inom en

Detta steg ar frivilligt. period pa 6 manader. Avbrott
Det galler bara om det fattas forlanger dock den rattsliga
information i ansokan. tidsfristen.

Fran tillsynsmyndighetens sida kommer specialister som ar vél fortrogna med
tillstandsforfarandet och bedémningskriterierna att vara involverade. Det &r viktigt att
ratt personer frén enhetens sida deltar i diskussionerna fore inlamning av ansékan,
dvs. hdgre tjansteméan med befogenhet att fatta beslut samt personer som har
tillrackliga sakkunskaper om detaljfragor.

Eventuell feedback fran tillsynsmyndigheterna under denna fas paverkar varken
resultatet av ansckan eller ECB:s pafoljande beslut.

Fasen fore sjalva ansdkan mojliggor for den sokande att utvardera projektets
omfattning och tidsfrist. Den s6kande kan darefter besluta om att uppskjuta eller
avbryta processen eller att g& vidare till nasta fas och lamna in en formell ansokan till
den nationella behoriga myndigheten.

Ansokningsfas

Den forsta kontakten &r alltid den nationella behoriga myndigheten eftersom nationell
lag maste beaktas.

Tillsynsmyndigheten har i allmé&nhet regelbundna méten med den sdkande for
vagledning genom bedomningsforfarandet och ingaende diskussioner om den
information som lamnats in.
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Bild 6
Tidsfrist, ansdkningsfas

Bekraftelse pa att

ansokan mottagits ) Slutford
. . informationsinsamling

Den nationella behériga o Beslut

myndigheten bekréaftar att Detta steg ar frivilligt.
ansokan inlamnats och, i Vissa medlemsstater inleder Ett tillstdndsbeslut
forekommande fall, att den &ar 6-manadersperioden forst maste fattas inom
komplett. nar ansokan ar fullstandig. 12 manader.

start 1
start 2 slut
Ansokan inlamnad Begéaran om mer Beddmning
information

6-manaders period startar for
vissa medlemsstater

Beddmningen sker inom en

Detta steg &r frivilligt. period pa 6 manader. Avbrott
Det galler bara om det fattas forlanger dock den réttsliga
information i ansokan. tidsfristen.

Under beddmningsfasen kan den nationella behdriga myndigheten och ECB nar som
helst begéara in mer information av den sokande. Det framkommer ofta under
bedémningen att ytterligare detaljer erfordras for att forsta och analysera ansokan.

Beroende pé& nationell lagstiftning kan krav pd mer information leda till att férfarandet
avbryts och att den rattsliga tidsfristen senarelaggs. Hela forfarandet, som startar nar
den nationella behériga myndigheten bekraftar mottagandet av anstkan, ska
emellertid inte ta langre tid an 12 manader, inklusive alla eventuella avbrott.

Den sokande kan nar som helst dra tillbaka sin tillstdndsansékan och ska da
underrétta den nationella behdriga myndigheten. Det kan t.ex. ske om den sdkande
anser att kraven for att fa tillstdnd inte kan uppfyllas. | annat fall avslutas ans6kan
antingen med ett beslut om att den nationella behériga myndigheten avslar ansékan,
eller om myndigheten har 6verlamnat ett utkast till férslag om beviljande till ECB (i
dessa fall ska de aven ha informerat den stkande darom), med ett beslut av ECB
om att antingen bevilja eller avsl& ansokan.

Exempel pa tidsfrist for en typisk tillstdndsansokan

e  Grupp A beslutar att skapa ett nytt dotterbolag, "Bank X".

e  Grupp A kontaktar den nationella behériga myndigheten i den medlemsstat déar
bank X ska etableras och haller ett antal forberedande méten med den
nationella behdriga myndigheten samt mojligen med ECB. Vid dessa méten
forklaras forfarandet och uppgifter om vilken information som ska lamnas med
ansoOkan specificeras.

e Grupp Alamnar till den nationella behoriga myndigheten formellt in sin
tillstdndsansokan som kreditinstitut for bank X.
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For mer information, se
Tillsynsmanual for SSM.

. Nedrakningsperioden borjar med det férsta inlamnandet av tillstdndsansokan (i
enlighet med vad som foreskrivs i den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat dar bank X ska etableras).

. Den nationella behériga myndigheten skickar en bekréftelse till grupp A att
ansOkan inkommit, att bedémningsperioden officiellt har startat samt anger
tillamplig rattslig tidsfrist.

. Under bedémningsfasen upptécker den nationella behériga myndigheten
tillsammans med ECB att viss viktig information saknas i anstkan. Den
nationella behdriga myndigheten gor en formell begéran att den sbkande ska
[dmna in den information som saknas.

e Om nationell lag sa foreskriver leder en begaran om ytterligare information till
att processen skjuts upp och till en paus i tidsramen.

e Nar grupp A val lamnat in den information som saknades aterupptas forfarandet
och den rattsliga tidsfristen forlangs med det antal dagar som uppehallet varade
om detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

e  Tillsynsmyndigheten begar in ytterligare information (och avbryter séledes
forfarandet i enlighet med nationell lagstiftning) flera ganger under loppet av
beddmningen.

e  Efter det att beddmningen gjorts av den nationella behdriga myndigheten och
ECB foreslar den nationella behériga myndigheten att ECB ska bevilja ett
tillstand till bank X och ECB fattar sitt beslut inom den rattsliga tidsfristen, med
beaktande av eventuella avbrottsperioder.

Overlamning till pagaende tillsyn

Beroende pa vilka omstandigheter som utloste tillstandskravet och vilken information
som lamnats in under fasen fore ansokan eller under ansokningsfasen finns det mer
eller mindre behov av utdkad uppféljningsbevakning for att sékerstélla att
kreditinstitutet efterlever ECB:s tillstdndsbeslut, inbegripet eventuella
tillaggsbestammelser (se nasta avsnitt).

Tillsynsmyndigheterna kommer att bérja planera for och genomfora tillsynsaktiviteter,
inbegripet en bedémning av betydelse och inrattande av ett nytt program for
tillsynsgranskning (upprattande av en gemensam tillsynsgrupp (i fall det rér sig om
en betydande bank), genomférande av éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP),
stresstester, inspektioner pa plats, tematiska granskningar etc.).

Tillsynsmyndigheterna kommer generellt att évervaka huruvida den granskade
enheten foljer den verksamhetsplan som inlamnats. Om det framkommer att den nya
enheten inte lever upp till kraven i tillstandsbeslutet eller tillsynskraven kan
tillsynsmyndigheterna vidta atgarder, t.ex. narmare interaktion genom sarskilda
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6.2

mdéten och genom anvandande av tillsynsbefogenheter, for att verkstalla atgarder
eller t.o.m. sanktioner, beroende pa den bristande efterlevnadens omfattning.

Tillaggsbestammelser | beslutet

Europeiska unionens domstol har faststéllt att en behdrig myndighet i princip kan
inféra villkor eller skyldigheter i sddana fall dar tillstindsansokan annars skulle
avslds.? Detta avsnitt klargor under vilka villkor s&dana tillsynsverktyg kan
anvandas.

Ett flertal tillaggsbestammelser kan bifogas ett tillstdndsbeslut:

e ettt villkor” hanfor sig till en forutsattning som maste uppfyllas innan
tillstdndsbeslutet blir verksamt,

e en "skyldighet” innebar ett krav eller en restriktion som galler fortlépande eller
for en viss period efter det att tillstAndsbeslutet fattats,

e en rekommendation” innebéar ett icke bindande forslag,

P& samma vis kan sokande goéra "ataganden i forvag” innan tillstdndsbeslutet
antagits. Dessa beaktas av den nationella behdriga myndigheten och ECB i den
évergripande bedémningen och kan inkluderas i tillstandsbeslutet som
overenskomna villkor eller skyldigheter.

Villkor

Villkor kan erfordra att den sékande vidtar en atgard eller avstar fran att vidta en
atgard. Tillstandet kommer endast att trada i kraft nar villkoret har uppfyllts.

Villkor &r proportionella och gar inte utéver vad som &r nédvandigt for att sakerstalla
att kriterier i tillstdndsbedomningen uppfylls.

Villkor ska vara klara och valdefinierade for att sékerstélla rattslig sakerhet. Ett villkor
maste vara genomforbart och verkstallbart.

Skyldigheter

Precis som med villkor kraver skyldigheter att den s6kande vidtar en atgard eller
avstar frn en atgard. Skyldigheter utfardas for att hantera fragor som fortlépande
uppstar efter att tillstdndet har tratt i kraft. Underlatenhet att uppfylla en skyldighet
kommer inte att paverka det inledande tillstAndsbeslutet. Bristande efterlevnad av en
skyldighet kan emellertid leda till verkstallighetsatgarder och/eller sanktioner.

% Domstolens dom av den 25 juni 2015, CO Sociedad de Gestién y Participacion SA m.fl. mot De

Nederlandsche Bank NV m.fl., C-18/14, ECLI:EU:C:2015:419.
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6.3

Skyldigheter &r proportionella och gar inte utéver vad som &ar nodvandigt for att
sakerstalla att kriterier i tillstAndsbeddomningen uppfylls. De kan alaggas for att
beméta potentiella problem efter att tillstand har utfardats, sarskilt om det skulle rdda
farh&gor for om tillstAndskriterierna uppfylls pa lopande basis.

Rekommendationer

Rekommendationer kan bifogas ett tillstandsbeslut aven om alla kriterier for
tillstandet tekniskt sett har uppfyllts. Rekommendationer kan omfatta ett brett
spektrum av fragor som ska behandlas.

Rekommendationer ar inte rattsligt bindande. Skéalen for att utfarda
rekommendationer samt avsikterna med dem ska vara tydligt formulerade.

Ataganden i férhand

Ataganden i férhand féreskrivs inte av den nationella behériga myndigheten eller av
ECB utan foreslas av den stkande fore tillstdndsbeslutet. Den behoriga
myndigheten far dock inkomma med férslag.

Malet med ataganden i férhand ar att forsakra den behériga myndigheten om att
bedémningskriterierna kommer att uppfyllas.

Ataganden i férhand gors skriftligen och undertecknas av den sokande.

Ataganden i férhand beaktas i de bedémningar som gors av den nationella behériga
myndigheten respektive av ECB och presenteras i tillstandsbeslutet som
overenskomna villkor eller skyldigheter.

Forfarande

Den nationella behoriga myndigheten kan efter sin bedémning avsla en
tillstandsansokan eller foresla ett positivt beslut i sitt forslag till ECB. Efter sin
bedémning kan ECB sedan antingen bekrafta det beslut som féreslagits av den
nationella behdriga myndigheten eller avsla det.

Ratt att bli hérd

Nar ett tillstAndsbeslut ska avslas av ECB, eller nar villkor eller skyldigheter ska
forelaggas, ges den sbkande mojlighet att yttra sig. Detta kallas "réatt att bli hérd” och
ar en princip faststalld i Europeiska unionens stadga om grundlaggande rattigheter.?

% Se ocksa artikel 31 i ramforordningen om SSM.
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Denna rétt att bli hérd beviljas alla sokande vars ansokan ska avslas av ECB, eller
for vilka tillstandet inbegriper villkor eller skyldigheter.

For tillstdndsansokningar ar tidsfristen for inlamning av kommentarer tre
arbetsdagar.

Det forekommer dock fall dar ratten att bli hérd inte galler:

. nar villkor eller skyldigheter avser lagstadgade bestammelser som den s6kande
méste uppfylla,

e nar villkor eller skyldigheter &r i forvag 6éverenskomna med den sokande,

. nar villkor eller skyldigheter ska betecknas som rapporteringskrav i enlighet
med gallande rattslig ram.

Tillgang till ansokningsakten

Nar ett beslut har fattats har den sokande rétt att fran den nationella behériga
myndigheten eller ECB begaéra tilltrade till anstkningsakten.

Tillgang till akter kan uppsta bade pa en nationell niva (i fall dar tillstAindsansokan
avslas av den nationella behériga myndigheten) och p& ECB-niva (i fall dar
tillstdndsansokan avslas av ECB eller dér villkor eller skyldigheter foreslas). Denna
tilltradesratt ar ett viktigt element i ratten till forsvar, réatten till god forvaltning och
ratten att bli hord.
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Indragning eller upphoérande av tillstand

Ett tillstdnd for ett kreditinstitut kan dras in av ECB, antingen pa dess eget initiativ
eller efter ett forslag fran den nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat
dar institutet ar etablerat. Det tillampliga forfarandet for indragning av tillstand
faststélls i nationell lagstiftning medan samarbetet mellan den nationella behériga
myndigheten och ECB i stort sett &r detsamma som vid tillstdndsgivning med vissa
skillnader beroende p& om det ar enheten under tillsyn som begart att tillstindet ska
dras in eller om det initierats av tillsynsmyndigheten (den nationella behdriga
myndigheten eller ECB).

Om enheten under tillsyn bett den nationella behériga myndigheten att dra in
tillstdndet, t.ex. for att det inte langre bedriver ndgon bankverksamhet, utvarderar
den nationella behériga myndigheten och ECB tillsammans om de tillampliga
férutsattningarna har uppfylits. ECB beslutar om forutsattningarna for indragning av
tillstand foreligger enligt lagstiftning p& nationell nivd och EU-niva. Framfor allt
behovs en entydig och oomtvistad bekraftelse pa att enheten inte langre innehar
nagra insattningar eller andra aterbetalbara medel.

Om indragningen av tillstdnd initierats av tillsynsmyndigheten, t.ex. for att institutet
inte uppfyller tillsynskraven eller inte langre kan forvantas fullgora sina skyldigheter
gentemot fordringsagarna, gors en fullstandig och detaljerad gemensam bedémning
for att motivera aterkallandet av tillstdnd med beaktande av tillsynshistoriken for det
bertrda institutet samt berérda relevanta intressen, t.ex. inséttarrisk. | sddana fall
kan, i enlighet med SSM-férordningen, aven rekonstruktionsmyndigheterna
involveras.

Upphorandet av tillstdnd sker nar tillstandet for ett kreditinstitut upphor att existera, i
situationer som beskrivs i den tillampliga unionslagstiftningen eller nationella
lagstiftningen. Detta kan fororsakas av specifika nationella och rattsligt definierade
utlésande faktorer vilka i allmé@nhet inte inbegriper valmojligheter i tillsynen eller ett
beslut av den behoriga myndigheten. Det finns tre typiska fall dar ett tillstand, i
enlighet med nationell lagstiftning, kan upphéra att galla:

e  kreditinstitutet utnyttjar inte tillstdndet under 12 manader,
. kreditinstitutet avsager sig uttryckligen tillstdndet,
. kreditinstitutet har mer an 6 manader tidigare upphort med verksamhet.

Beroende pé& nationell lagstiftning kan en liknande effekt som ett upphérande av
tillstandet intraffa om sjalva kreditinstitutet upphor att existera, t.ex. p.g.a. en
sammanslagning med ett annat foretag. | sddana fall upphor tillstandet vid samma
tidpunkt som institutet. | sddana fall galler samma férfaranden som vid upphérande
av tillstand.
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