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1 Esipuhe

Tassd asiakirjassa ilmauksia Luottolaitostoiminnan luvanvaraisuus on olennaisessa osassa Euroopan

"pankki” ja "luottolaitos” kaytetaan . - L . Lo g . L .

toistensa synonyymeina. rahoitusjarjestelman julkisessa saantelyssa ja valvonnassa. Jotta suuri yleiso voi
luottaa rahoitusjarjestelmaan, silla taytyy olla tieto siitd, etta pankkitoimintaa voivat
harjoittaa vain siihen toimiluvan saaneet yhteisét. Pankkitoiminnan luvanvaraisuus
edistdd myds hyvien kaytantdjen noudattamista, silla se takaa, etté vain vakaat
pankit voivat ryhtyd harjoittamaan pankkitoimintaa.

Luvanvaraisuus ei kuitenkaan saa haitata kilpailua, rahoitusalan innovaatioita tai
teknologian kehitysta. EU:n alueella toimivat luottolaitokset voivatkin toimiluvan
saatuaan harjoittaa periaatteessa monenlaista toimintaa. Nain luvanvaraisuus
edistéa tasapuolisia toimintaedellytyksia koko EU:ssa ja vahentaa riskia
pankkitoiminnan sadantelyn ja valvonnan kiertdamisesta.

Euroopan keskuspankilla (EKP) on 4.11.2014 lahtien ollut yksinomainen toimivalta
mydntaé toimilupia yhteiseen valvontamekanismiin (YVM) osallistuviin jasenvaltioihin
sijoittautuneille luottolaitoksille. Se tekee toimilupien mydntamisessé laheista
yhteisty6ta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Tama opas koskee kaikkia toimilupamenettelyitd, joissa esimerkiksi uusi
finanssiteknologiaa hyddyntava yritys (ns. fintech-yritys) tai muu yhteisd hakee lupaa
toimia vakavaraisuusasetuksen® mukaisena luottolaitoksena, seka tilanteita, joissa
toimilupaa tai sen laajennusta haetaan yritysten sulautumis- tai ostotilanteessa tai
omaisuudenhoitoyhtion ominaisuudessa. Oppaassa kaydaan lapi arviointikriteereja
ja menettelyitd, joita noudattaen yhteisen valvontamekanismin toiminta-alueelle
perustettavien luottolaitosten toimilupahakemukset kasitellaan.

Opas ei ole oikeudellisesti velvoittava asiakirja. Se on tarkoitettu kéaytannén
apuvalineeksi, jotta toimilupamenettely sujuisi mahdollisimman kitkattomasti ja
tehokkaasti seka hakijoiden ettd muiden menettelyssa mukana olevien kannalta.
Opasta paivitetdadn sdanndllisesti sitd mukaa kuin siina kuvattuja periaatteita,
kaytantoja ja menettelyja hiotaan toiminnasta saatujen kokemusten pohjalta.®

Oppaan terminologia on sovitettu yhteen vakavaraisuusasetuksen,
vakavaraisuusdirektiivin® seka toimilupia koskevien Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) teknisten standardien kasitteistdn kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1)

Oppaan kattamista aiheista kaksi — pAdoman arviointi (kohta 5.1) ja toimintasuunnitelman arviointi
(kohta 5.2) — on edelleen valmisteilla, ja niista jarjestetddn mydhemmin erillinen julkinen kuuleminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesékuuta 2013,
oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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2.1

2.2

Oikeusperusta

YVM-asetus ja YVM-kehysasetus

YVM-asetuksen” artiklan 4 kohdan 1 alakohdan a nojalla EKP:ll& on yksinomainen
toimivalta luottolaitosten toimilupien myéntamiseen. Samaisen asetuksen artiklan 6
kohdan 4 ja artiklan 14 nojalla toimivalta koskee seka EKP:n suorassa valvonnassa
olevia merkittavia laitoksia ettéd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten suorassa
valvonnassa olevia vahemman merkittavia laitoksia.

EKP:n ja arviointiprosessiin® osallistuvan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
rooleista toimilupamenettelyssa saadetaan tarkemmin YVM-kehysasetuksen®
artikloissa 73-79.

EKP voi kayttaa toimilupamenettelyssa kaikkia sille YVM-asetuksessa annettuja
toimivaltuuksia, esimerkiksi oikeutta tietojen hankintaan ja oikeutta asettaa
toimilupapaatosten yhteydessa ehtoja tai velvoitteita taikka antaa suosituksia

YVM-asetuksen artiklan 4 kohdan 1 alakohdan a ja artiklan 14 kohdan 5 nojalla EKP
voi myos peruuttaa toimilupia EU:n lainsdadannéssa tai kansallisessa
lainsaadanndssa vahvistetuin edellytyksin.

Vakavaraisuusdirektiivi ja kansallinen lainsaadanto

YVM-asetuksen artiklan 4 kohdan 3 mukaan EKP:n tulisi sille annettujen tehtéavien
hoitamiseksi soveltaa kaikkea asiaa koskevaa EU:n lainsaadantoa, ja jos kyseinen
lainsaadanto koostuu direktiiveista, sellaista kansallista lainsaadantda, jolla nama
direktiivit saatetaan kansallisen lainsd&ddannon osaksi. Toimilupavaatimuksista
saadetdan padasiassa vakavaraisuusdirektiivin artikloissa 8 ja 10-14. Kyse on
kuitenkin vain yhteisista vahimmaisvaatimuksista, eli kansallisessa lainsaadannossa
voidaan asettaa toimilupaa koskevia lisdvaatimuksia. EKP soveltaakin
toimilupapéétoksissa paitsi vakavaraisuusdirektiivin kansallisten
taytantddnpanosaanndsten vaatimuksia myés mahdollisia kansallisen lainsdadannén
erityisvaatimuksia. Toimilupahakemusten k&sittelyssa voi siten olla eroja
jasenvaltioiden valilla.

Neuvoston asetus (EU) N:0 1024/2013, annettu 15 paivana lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan
keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Ks. lisatietoja luvusta 6 — Toimilupamenettely.

Euroopan keskuspankin asetus (EU) N:o 468/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, kehyksen
perustamisesta yhteisen valvontamekanismin puitteissa tehtévalle yhteistydlle EKP:n ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten valilla seka kansallisten nimettyjen viranomaisten kanssa (YVM-
kehysasetus) (EKP/2014/17) (EUVL L 141, 14.5.2014, s. 1).
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2.3 EPV:n tekniset standardit

EKP soveltaa toimilupamenettelysséa kaikkia asiaankuuluvia EPV:n
standardiluonnosten pohjalta annettuja Euroopan komission saadoksia, erityisesti
teknisia saéntelystandardeja (toimivaltaisille viranomaisille luottolaitosten
toimilupahakemuksissa toimitettavista tiedoista) ja teknisia
taytantddnpanostandardeja (tietojen toimittamisessa kaytettavista vakiomuotoisista
lomakkeista, malleista ja menettelyistd).” Tekniset standardit sisaltavat kattavan
luettelon tiedoista, jotka toimilupahakemukseen on liitettédva. Standardit siséltavat
myds hakemuslomakkeen, ja niissd maaritetdan hakemusta koskevat menettelyt ja
vaatimukset.

2.4 Yhteisen valvontamekanismin periaatteet, kaytannot ja
menettelyt

Tassa asiakirjassa kasite "valvojat”  Valvojien on toimilupahakemuksia arvioidessaan sovellettava voimassa olevia
kattaa seka kansalliset L . . . . . . .
toimivaltaiset viranomaiset etti saantelyvaatimuksia. Jotta vaatimuksia varmasti sovelletaan yhdenmukaisesti,
EKP:n. tarvitaan paitsi selkeita periaatteita niiden tulkinnasta myos yhteisia

valvontakaytantdja ja -menettelyja.

EKP onkin yhdessa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa kehittéanyt
toimilupien mydntamista koskevia periaatteita seké valvontakaytanttja

ja -menettelyja, joista kdy selkeasti ilmi, miten EKP missékin tilanteessa soveltaa
vakavaraisuusdirektiivid, sen kansallisia taytantbonpanosaannoksia ja EPV:n
standardeja.

N&ama periaatteet eivat vaikuta kansalliseen lainsdadantéon, jota EKP:n on
sovellettava. Ristiriitatilanteessa naiden periaatteiden edelle menevat myds EPV:n
tekniset standardit, jotka sitovat EKP:t& periaatteiden laadinnassa ja soveltamisessa.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat kuitenkin sitoutuneet tulkitsemaan
kansallista lainsaadantoa ja kehittimaéan omia menettelyjaan mahdollisimman pitkalti
naiden periaatteiden mukaisesti.

Taté opasta tdydennetddn padoman ja toimintasuunnitelman arviointia koskevilla
periaatteilla loppuvuodesta 2017 tai alkuvuodesta 2018. Sen jalkeen periaatteita
tarkistetaan tarvittaessa sitd mukaa kun yhteisen valvontamekanismin
toimilupakaytannot ja kansainvalinen ja eurooppalainen sééntely edelleen kehittyvat
tai kun Euroopan unionin tuomioistuin antaa uusia tulkintoja vakavaraisuusdirektiivin
soveltamisesta.

" Draft Regulatory Technical Standards under Article 8(2) of Directive 2013/36/EU on the information to
be provided for the authorisation of credit institutions, the requirements applicable to shareholders and
members with qualifying holdings and obstacles which may prevent the effective exercise of
supervisory powers (EBA/RTS/2017/08); Draft Implementing Technical Standards under Article 8(3) of
Directive 2013/36/EU on standard forms, templates and procedures for the provision of the information
required for the authorisation of credit institutions (EBA/ITS/2017/05).
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3.1

3.2

3.3

Toimilupamenettelyn yleiset periaatteet

Markkinoille tulevien laitosten vakauden varmistaminen

Vakavaraisuusvalvonnan nakékulmasta toimilupamenettelylla varmistetaan, ettéa
pankkimarkkinoille ei alun perinkaan paase laitoksia, jotka eivat ole turvallisia ja
vakaita tai jotka voivat horjuttaa rahoitusjarjestelméan vakautta. Lupaviranomaisena
EKP:n tehtavana on varmistaa, etta pankkitoimintamarkkinoille tulevat laitokset ovat
vakaita seka tayttavat kansalliset ja EU-lainséadannon vaatimukset.
Toimilupahakemuksia arvioidessaan se tarkastelee sen vuoksi erityisesti
luvanhakijapankin padoman maaraa, toimintasuunnitelmaa, organisaatiorakennetta
seka johdon ja merkittdvien osakkaiden sopivuutta.

Oppaassa ei aseteta mitaan tiettya pankkitoiminnan liiketoimintamallia etusijalle
muihin nahden.

Tietojen toimittaminen avoimesti ja kattavasti

Luottolaitoksen toiminnan kaynnistdminen tai merkittdva muuttaminen alkaa
toimilupahakemuksesta. Valvojien odotuksena on, etta kukin toimiluvan hakija laatii
hakemuksensa tarkasti ja kattavasti seka antaa vaadittavat tiedot avoimesti ja
ripeésti, jotta valvojat voivat tehda toimilupapééatoksen vankalta pohjalta.
Tiedonantovaatimukset perustuvat toimilupahakemuksissa vaadittavia tietoja
koskeviin EPV:n teknisiin sdantelystandardeihin ja teknisiin
taytantddnpanostandardeihin.

Viivastykset toimiluvan saamisessa johtuvat useimmiten toimitettujen tietojen
puutteellisuudesta tai siitd, ettd hakija ei ole vastannut lisatietopyyntéihin riittavan
kattavasti. Valvojat pitavat sdanndllisesti yhteyttéd hakijaan toimilupamenettelyn
aikana.

Yhdenmukaisuus

Jasenvaltioiden valilla on yhteisen pankkivalvonnan ensimmaisten kolmen
toimintavuoden aikana havaittu eroja toimilupia koskevien saantojen tulkinnassa ja
niiden soveltamisessa arvioitaessa toimilupahakemuksia.

Tassa oppaassa kaydaan yksityiskohtaisesti lapi periaatteet, kaytannoét ja menettelyt,
joita EKP noudattaa toimilupahakemusten arvioinnissa.

Opas koskee erityisesti tilanteita, joissa haetaan uutta toimilupaa tai toimiluvan
laajennusta. Se ei kuitenkaan vaikuta jo voimassa oleviin toimilupiin eika johda
niiden uudelleenarviointiin. Jatkuvassa valvonnassa seurataan, noudattavatko
toimiluvan saaneet luottolaitokset toimilupavaatimuksia.

Toimilupahakemusten arviointiopas — Yleinen arviointimenettely — Toimilupamenettelyn
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3.4

Tapauskohtainen arviointi ja suhteellisuusperiaate

Toimilupahakemuksen arvioinnissa huomioidaan aina kaikki sen kannalta olennaiset
tekijat. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti arvioinnissa otetaan siis huomioon
toimilupaa hakevan yhteison toiminnan luonne, laajuus ja monimutkaisuus seka siita
aiheutuvan riskin suuruus.

Tietovaatimukset mitoitetaan hakemuksen luonteen ja sovellettavan lainsaadannon
mukaan. Jos toimilupaa haetaan uudenlaisia, ennakkotapauksiksi katsottavia tai
erittdin monimutkaisia toimintoja varten, on toimitettava enemman tietoja kuin silloin,
jos aikomuksena on harjoittaa vain selkeita tai jo tunnettuja toimintoja. Esimerkiksi
toimilupahakemusta, joka tehdaan ryhmarakenteen yksinkertaistamiseksi tehdyn
siséisen uudelleenjarjestelyn vuoksi, kasitellaén eri tavoin kuin hakemusta, joka
koskee aiemmin itsendisten ja eri liiketoimintamalleja soveltaneiden luottolaitosten
fuusiota tai aivan uutta yritysta.

Toimilupahakemusten arviointiopas — Yleinen arviointimenettely — Toimilupamenettelyn
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4.1

Toimilupamenettelyn soveltamisala

EKP:n toimilupamenettelyssa on kolme keskeista osa-aluetta:

. EKP:n on varmistettava, etté luvanhakijayhteiso harjoittaa vaadittuja olennaisia
toimintoja riittdvassa maaérin, jotta se voidaan katsoa vakavaraisuusasetuksen
maaritelman mukaiseksi luottolaitokseksi.

. EKP voi myontaa toimiluvan luottolaitoksen toiminnan alkaessa tai muuttaa
olemassa olevaa lupaa (esimerkiksi lisata luvan piiriin uusia pankkitoimintoja).

. EKP myontaa luvat kaikkiin sellaisiin sovellettavan EU-lainsdadannon tai
kansallisen lainsdadannon nojalla luvanvaraisiin luottolaitostoimintoihin, jotka
kuuluvat valvonnan piiriin.

Aina kun jokin tapahtuma saattaisi vaikuttaa toimilupaan tai edellyttda sen
hakemista, valvojan on arvioitava tapauskohtaisesti, tarvitaanko kyseisessa
tilanteessa nimenomaan toimilupapaatosta eikd muunlaista valvontapaatésta.

Seuraavissa kohdissa kasitellaan lupamenettelyn osa-alueita tarkemmin.

Olennaiset toiminnot

Vakavaraisuusasetuksen mukainen luottolaitoksen maaritelma

Vakavaraisuusasetuksen artiklan 4 kohdan 1 alakohdan 1 mukaan "luottolaitos” on
yritys, joka liiketoimintanaan vastaanottaa yleisolta talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja ja myontaa luottoja omaan lukuunsa.

EKP:n tulkinnan mukaan maaritelma kattaa paitsi perinteisempaa liikketoimintamallia
edustavat luottolaitokset myos sellaiset, erityisesti modernia finanssiteknologiaa
hyddyntavat yritykset, joiden toiminnassa kuvastuu pankkien yhteiskunnallisen roolin
muutos. Siltikin yritys voidaan katsoa luottolaitokseksi vain, jos se tayttdd molemmat
luottolaitokselle asetetut vaatimukset eli 1) vastaanottaa talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja ja 2) myontaa luottoja.

Silloin kun ei ole selvaa, harjoittaako yhteisd todella néitéa kahta olennaista
pankkitoimintoa, EKP tutkii tilanteen ja suorittaa tarkemman analyysin.
Erityisharkintaa kaytetaan yhteissijoitusyritysten tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
sdilytysyhteistjen ja muiden sellaisten yhteisdjen kohdalla, jotka eivét harjoita
molempia vaadittavia toimintoja mutta joiden toiminta on kotijasenvaltiossa
luvanvaraista.

. Luottolaitoksen maaritelman yksittaisten vaatimusten muodollista tayttamista ei
yleensa pideta viela riittdvana perusteena luottolaitostoimiluvan myodntamiselle
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(luottolaitokselta vaadittavaa toimintaa on siis kehitettava ja harjoitettava myos
kaytanndssa). Toimiluvan myontamisedellytysten tayttymista arvioidessaan
EKP maarittaa siis, onko luvanhakija kehittanyt riittavan laajasti molempia
vaadittavia toimintoja (talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen
vastaanottaminen ja luottojen mydntaminen). Mahdollisia erityissyita
toimiluvan hakemiselle tutkitaan tarkemmin tapauksissa, joissa vaatimukset
taytetaan tai oletetusti taytetaan vain muodollisesti.®

. EKP arvioi, sopivatko suunnitellut toimet parhaiten nimenomaan
luottolaitosten tavanomaisen vakavaraisuusvalvonnan piiriin. Esimerkiksi
séhkoisen rahan liikkeeseenlaskua ja maksupalveluita seké muita erikoistuneita
toimintoja varten on olemassa omat, paremmin soveltuvat saantelyjarjestelmat.

e Jotta luvanhakijayritysta voidaan pitaa luottolaitoksena, sen on harjoitettava
seka talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottoa etta
luottojen mydntamista. Toiminnan kaynnistysvaiheessa (esim. ensimmaisen
liiketoimintavuoden aikana) voidaan kuitenkin soveltaa tiettya joustoa.

Jos toimiluvan hakija ei aio aloittaa jommankumman vaaditun toiminnon
tarjoamista valittomasti liikketoiminnan aloittamisen jalkeen, toimivaltaisen
viranomaisen tulisi arvioida, onko talla vaikutusta liiketoimintasuunnitelman
elinkelpoisuuteen.

Esimerkiksi luotonantopuolelta saatavien korkotuottojen puuttuminen vaikuttaa
kykyyn maksaa korkoa talletuspuolella. Valvojat ottavat huomioon puuttuvan
toiminnon ennakoidun kaynnistysvaiheen arvioidessaan, onko liiketoimintamalli
elinkelpoinen.

Jos yhteison liiketoimintasuunnitelma ei sisalla saanndéllista luottojen
myontamistd omaan lukuun kéynnistysvaiheen jéalkeen, toimivaltainen
viranomainen arvioi, sopiiko liiketoiminnan valvontaan paremmin jokin toinen
saantelyjarjestelma.

Maaritelmassa kaytetyt kasitteet

Sen enempaa vakavaraisuusasetus kuin vakavaraisuusdirektiivikédan ei sisalla
yksittaismaaritelmia kasitteille, jotka yhdessa muodostavat luottolaitoksen
maaritelman. Vaikka esimerkiksi "yrityksen” kasite on kaytannossa selked, muiden
kasitteiden maaritelmien puuttuminen on johtanut EU:n jasenvaltioissa erilaisiin
tulkintoihin siitd, mitka laitokset luokitellaan luottolaitoksiksi. Seuraavassa kaydaan
lapi EKP:n tulkintoja téarkeimmisté kéasitteistda yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.
Ristiriitatilanteessa kansallisen ja unionin lainsdadannon maaritelmat ovat kuitenkin
ensisijaisia.

8 Arvioinnissa otetaan huomioon myss mahdolliset kansallisen lainsaadannon erityisvaatimukset.
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Talletukset ja muut takaisinmaksettavat varat

Yhdenmukaisen vakavaraisuusvalvonnan yhtena keskeisena tavoitteena on tarjota
tallettajille, sijoittajille ja kuluttajille riittdva suoja. Valvonta kasittda sen vuoksi
laitokset, joiden toimintaan kuuluu vastaanottaa yleisolta takaisinmaksettavia varoja
joko talletuksina tai muussa muodossa, kuten laskemalla jatkuvasti likkeeseen
joukkovelkakirjalainoja tai muita vastaavia arvopapereita. Talletukset ja muut
takaisinmaksettavat varat voivat siis muodostua misté tahansa rahasta, joka on
talletettu esimerkiksi pitkaaikaiselle saastotilille, kayttotilille, nostorajoituksettomalle
saastotilille tai sijoitustilille tai joka muuten on maksettava takaisin. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen antaman laajan tulkinnan mukaan ilmaisulla "muut
takaisinmaksettavat varat” tarkoitetaan "niiden rahoitusvalineiden, joiden
luonteeseen kuuluu erottamattomasti se ominaisuus, ettd ne ovat
takaisinmaksettavia, liséksi myds niité rahoitusvalineita, joiden luonteeseen ei kuulu
erottamattomasti se, ettd ne maksetaan takaisin, mutta joiden osalta sovitaan
maksettujen varojen takaisinmaksusta”.’

Samaa laajaa tulkintaa kaytetaan myos kasitteesta "talletus”, joka talletusten
vakuusjarjestelmista annetussa direktiivissa'® on maaritelty sellaiseksi saatavaksi,
joka syntyy tilille jatetyista varoista tai tavanomaisessa pankkitoiminnassa syntyvissa
valiaikaisissa maksujen siirroissa ja joka luottolaitoksen edellytetdan maksavan
[nimellisarvosta] sovellettavan lain ja sopimusten ehtojen mukaisesti takaisin,
mukaan lukien maaraaikaistalletukset ja saastotalletukset.™

Maksupalvelujen tai sahkdisen rahan liikkkeeseenlaskun kaltaisten erityispalvelujen
tarjoamisen yhteydessa vastaanotettavat varat jaavat yksiselitteisesti
vakavaraisuusdirektiivin ja vakavaraisuusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.*?

Yleiso

"Yleis6lla” voi olla kansallisessa lainsdadannossa erilaisia maaritelmia, mutta
vakavaraisuusnakokulmasta kéasitteeseen siséltyy ajatus joukosta luonnollisia tai
oikeushenkil6itd, jotka tarvitsevat suojaa sen vuoksi, ettéa ovat uskoneet rahojaan
sellaisen yhteison haltuun, joka ei ole valvonnan piirissé ja jonka vakavaraisuudesta
ei ole varmuutta. "Yleisén” merkitysalan ulkopuolelle voidaan siis sulkea tiettyja
henkiléryhmid, joiden ei katsota tarvitsevan tallaista suojaa esimerkiksi siksi, etta
niihin kuuluvilla on varoja hallussa pitavaan yritykseen (henkilékohtainen) suhde ja

o Yhteistjen tuomioistuimen tuomio 11.2.1999, Romanelli, asia C-366/97, ECLI:EU:C:1999:71, kohta 17.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,

talletusten vakuusjarjestelmista, (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 149).
Talletusten vakuusjarjestelmisté annetun direktiivin artiklan 2 kohdan 1 alakohta 3.

12 Maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 25.11.2015 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 artiklan 18 kohta 3 (toinen
maksupalveludirektiivi; EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35); ja séhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
liketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seka direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta 16.9.2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY artiklan 6 kohta 3 (EUVL L 267,
10.10.20009, s. 7).
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4.2

sen my6ta valmiudet arvioida yrityksen vakavaraisuutta. Ulkopuolelle voidaan jattaa
myds ammattimaiset markkinaosapuolet, jotka riittdvan kokemuksensa ja
varallisuutensa ansiosta pystyvat itse selvittdmaan vastapuolen vakavaraisuuden.

Luottojen mydntaminen omaan lukuunsa

Luottolaitoksen on myénnettava luottoja/lainoja "omaan lukuunsa”, jolloin laitos toimii
itse velkojana ja luotosta/lainasta tulee saaminen sen taseessa. Luotonannoksi
luetaan ainakin vakavaraisuusdirektiivin liitteen | luettelon toisessa kohdassa
mainitut toimet eli kulutusluotot, kiinnitysluotot, myyntilaskujen rahoitus (factoring) ja
kauppatapahtumien rahoitus. Vakavaraisuusasetuksen maaritelman mukaan myds
tilinylitysoikeudet voidaan lukea luotoiksi.

Lupahakemusta edellyttavat tilanteet

Uusi toimilupa

Voidakseen aloittaa toimintansa uuden luottolaitoksen on haettava toimilupaa
kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta. Toimilupa on yleensa voimassa
toistaiseksi, mutta se voi olla myds maaraaikainen. Toimilupaa on haettava
seuraavissa tilanteissa.

. Uusi toimilupa on tarpeen, kun (yhdestéa tai useammasta toimijasta
koostuva) yhteis6 haluaa aloittaa luottolaitostoiminnan eli ryhtya ottamaan
vastaan talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja myoéntamaan luottoja.
Yhteiso voi olla vasta perustettu, tai kyse voi olla esimerkiksi yhteiststd, joka on
ennestaan harjoittanut jo jompaakumpaa vaadittavista toiminnoista ja haluaa
ryhtya harjoittamaan toistakin. Yhteiso voi olla myds rahoituslaitossaantelyn
alainen laitos, joka aikoo laajentaa toimintaansa taysimittaiseen
pankkitoimintaan.

. Uusi toimilupa voidaan tarvita myés kahden tai useamman luottolaitoksen
sulautuessa uudeksi yhteisoksi, joka hoitaa niiden yhdistettya
luottolaitostoimintaa. Uudet yhteis6t tarvitsevat aina toimiluvan voidakseen
alkaa harjoittaa sdanneltya toimintaa.

Joskus uusi yhteis voi olla myds tilapéinen: joissakin sulautumistilanteissa
luottolaitostoiminnot on irrotettava sulautuvista yhteisoista ja sijoitettava
erilliseen tilapaisyhteis66n, ennen kuin ne voidaan sulauttaa fuusion tuloksena
syntyvaan lopulliseen yhteisdon. Vaikka uuden yhteisén toiminta on tilapaista,
se tarvitsee silti toimiluvan.

Toimilupavelvoitteesta voidaan kuitenkin poiketa tapauksissa, joissa
luottolaitostoiminnot siirretdan tilapaiselle luottolaitokselle vain siksi hyvin
lyhyeksi ajaksi, ettd sulautumiseen liittyvat oikeustoimet saadaan paatokseen.

Toimilupahakemusten arviointiopas — Yleinen arviointimenettely — Toimilupamenettelyn
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Valvojat paattavat poikkeuksen soveltamisesta tapauskohtaisen harkinnan
pohjalta ja ottavat huomioon sulautumisen toteuttamiseen liittyvat riskit. EKP:n
nakemyksen mukaan poikkeusta voidaan soveltaa vain, jos osapuolilla on
riittdvat varmuusjarjestelyt silta varalta, etta sulautumisen paatéksen vieminen
kestadkin odotettua kauemmin ja luottolaitostoimintojen siirto jaa
pidempiaikaiseksi. Poikkeus ei koske muita valvojalta tarvittavia sulautumiseen
liittyvia lupia, eli ne kaikki on hankittava.

Omaisuudenhoitoyhtid on valiaikainen luottolaitos, joka ottaa hoitaakseen
toisen, yleensa maksukyvyttdman luottolaitosten saamisia ja velkoja, jotta
taman Kriittiset toiminnot pystytaan pitdmaan kaynnissa sen aikaa, etta
saamisten myynti tai kirjanpitoarvon alentaminen saadaan jarjestettya.
Tilapaisesta luonteestaan huolimatta omaisuudenhoitoyhtit ovat luottolaitoksia,
eli ne tarvitsevat EKP:lta toimiluvan.

Useimmiten omaisuudenhoitoyhtié on perustettava nopeasti kriisipankin
tukemista varten. Tietyissa perustelluissa tapauksissa omaisuudenhoitoyhtiolle
voidaan tilanteen kiireellisyyden vuoksi antaa pankkien elvytys ja
kriisinratkaisudirektiivin** mukainen poikkeuslupa aloittaa toimintansa, vaikka
vakavaraisuusdirektiivin vaatimukset eivat viela kaikilta osin tayty.
Poikkeusluvan tulisi kuitenkin olla kestoltaan rajallinen.

Omaisuudenhoitoyhtitn toimilupamenettelyssa tehdaan tilanteen mukaan
yhteisty6td muiden viranomaisten — etenkin yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
tai kansallisen kriisinratkaisuviranomaisen — kanssa. Muitakin viranomaisia voi
olla mukana menettelyssa.

Muutos toimilupaan

Toimiluvan jo saanut luottolaitos voi joutua hakemaan muutosta alkuperaiseen

toimilupaansa ainakin seuraavissa tilanteissa.

Osassa jasenvaltioista luottolaitoksen ei ole mahdollista saada yleistoimilupaa,
jonka nojalla se voisi harjoittaa kaikkia vakavaraisuusdirektiivin liitteessa |
lueteltuja toimintoja ja mahdollisia kansallisessa lainsaadanndssa maariteltyja
lisdtoimintoja. Talldin laitoksen on haettava toimiluvan laajennusta, jos se halua
ulottaa toimintansa johonkin toiseen sdanneltyyn toimintaan kuten
sijoituspalveluihin, salkunhoitopalveluihin tai sailytyspalveluihin.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 péivana toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta seka neuvoston direktiivin
82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY,
2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).
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Vakavaraisuusdirektiivin liite |

LUETTELO VASTAVUOROISESTI TUNNUSTETTAVISTA TOIMISTA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Talletusten ja muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottaminen.

Luotonanto, johon sisaltyvat etenkin: kulutusluotot, kiinnitysluotot,
myyntilaskujen rahoitus takautumisoikeuksin ja ilman takautumisoikeutta
(factoring), kauppatapahtumien rahoitus (mukaan lukien forfaiting-rahoitus).

Rahoitusleasing.
Direktiivin 2007/64/EY 4 artiklan 3 alakohdassa maaritellyt maksupalvelut.

Maksuvalineiden (esim. matkasekit ja pankkivekselit) likkeeseenlasku ja
hoitaminen silta osin kuin tallainen toiminta ei kuulu 4 kohdan soveltamisalaan.

Takaukset ja maksusitoumukset.

Kaupankaynti omaan tai asiakkaiden lukuun seuraavilla valineill&:

(@) rahamarkkinavalineet (sekit, vekselit, sijoitustodistukset jne.),

(b) ulkomaanvaluutta,

(c) rahoitusfutuurit ja optiot,

(d) valuutta- ja korkovélineet,

(e) siirtokelpoiset arvopaperit.

Osallistuminen osakeanteihin ja niihin liittyvien palvelujen tarjoaminen.

Yritysneuvonta paaoman rakennetta ja toimialastrategiaa koskevissa asioissa ja
niihin liittyvissa kysymyksissa seka sulautumisiin ja yritysostoihin liittyva
neuvonta ja palvelut.

Valitystoiminta rahamarkkinoilla.
Sijoitussalkun hoito ja neuvonta.
Arvopaperisdilytys ja -hoito.
Luottotietopalvelut.
Sailytyspalvelut.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlasku.

Direktiivin 2004/39/EY liitteessa | olevassa A ja B osassa lueteltuja palveluja ja
toimia koskee vastavuoroinen tunnustaminen tamaéan direktiivin mukaisesti silloin, kun
viitataan tuon direktiivin liitteessa | olevassa C osassa lueteltuihin rahoitusvalineisiin.
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4.3

Lisétietoa on EKP:n
pankkivalvontasivuilla:

31.3.2017 paivatty kirje
kansalliseen lainséadantoon
perustuvista EKP:n
valvontavaltuuksista

. Luottolaitoksen harjoittamien toimintojen valikoima voi muuttua sen elinkaaren
aikana. Jos laitoksen kotimaan lainsaadanto edellyttdd toiminnan muutosten
yhteydessa uutta toimilupapéatosta, paatoksen tekee EKP. Jos aiemmin saatu
toimilupa kuitenkin jo kattaa uudetkin toiminnot, uudelle toimilupahakemukselle
ei pitéisi olla tarvetta.

e  Yhteison oikeudellinen muoto voi sekin muuttua. Jos yhteison kotimaan
lainsaadanto edellyttdd oikeudellisen muodon muutosten yhteydessa uutta
toimilupapéaatosta, tai jos muutoksesta aiheutuu yhteisé6n sovellettavan
vakavaraisuussaantelyn nakokulmasta muutoksia, EKP tekee
toimilupapéaéatoksen. Silloinkin kun oikeudellisen muodon muutos ei edellyta
uutta toimilupapéatosta, voidaan valvaijilta silti tarvita muita lupia, esimerkiksi
yhtidjarjestyksen tai muiden perustamisasiakirjojen muuttamiseksi.

. Fuusion yhteydessa voidaan tarvita EKP:n paatosta toimiluvan
laajentamisesta, varsinkin jos sulautuvien yhteisdjen toimiluvat eivat kata
samoja toimintoja. Sulautumisen tuloksena syntyvalla luottolaitoksella on oltava
toimilupa, joka kattaa kaikki sille nailta yhteisailté periytyvat séannellyt
toiminnot. Jos laitoksella on jo ennestéaén toimilupa eika se kata kaikkia uusia
toimintoja, tarvitaan toimiluvan laajennus. Silla on oltava kaikki muutkin
tarvittavat valvojilta saatavat sulautumiseen liittyvat luvat.

Koska EKP:ll& on yhteisesséa valvontamekanismissa yksinoikeus toimilupien
mydntamiseen, toimilupia ei tule siirtda uusille tai jo toiminnassa oleville yhteiséille
ilman EKP:n lupaa.

Toimiluvan muutoshakemusten arvioinnissa voidaan paasaantodisesti ottaa
suhteellisuusperiaate paremmin huomioon kuin alkuperaisen toimilupamenettelyn
yhteydessa (ks. esimerkit luvussa 5).

Kansallisen lainsaadannon nojalla luvanvaraiset
toiminnot

Vakavaraisuusdirektiivin liitteen | luettelo ei valttamatté kata kaikkia kansallisella
lainsaadanndlla saéanneltavia luvanvaraisia toimintoja. EKP:n on kuitenkin
mahdollisesti tehtava toimilupapéétds aina kun luottolaitos aikoo ryhtya
harjoittamaan sellaista kansallisen lainsaadannon nojalla luvanvaraista
liketoimintaa™, jota valvotaan unionin lainsdadannon nojalla — silloinkin kun toiminta
ei sisally vakavaraisuusdirektiivin liitteen | luetteloon.™

EKP myontaa toimiluvat sellaisiin vain kansallisen lainsaadannon nojalla
luvanvaraisiin toimintoihin, joita valvotaan unionin lainsdddannén nojalla.

14 Ppoikkeuksen muodostavat talla hetkella sellaiset kansallisen lainsaadannan nojalla luvanvaraiset

toiminnot, jotka koskevat katettuja joukkolainoja ja joiden suhteen tarvitaan vielé liséarviointia.

15 yVM-kehysasetuksen artiklan 78 kohdan 5 mukaan "toimiluvan mysntamisesta tehtavan paatoksen on

katettava hakijan toiminta luottolaitoksena siten kuin siitd sdadetaén sovellettavassa kansallisessa
lainsaadannossa”.
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Tarkempia tietoja:

EPV:n tekniset standardit

Toimintasuunnitelma:
vakavaraisuusdirektiivin
artikla 10

Omat varat:
vakavaraisuusdirektiivin
artikla 12

Johdon sopivuus:
vakavaraisuusdirektiivin
artikla 91

Omistajien sopivuus:
vakavaraisuusdirektiivin
artikla 14

5.1

5.2

5.3

Toimilupahakemusten arviointi

Valvojat arvioivat luottolaitostoiminnan aloittamista koskevat toimilupahakemukset ja
toimiluvan muutoshakemukset sovellettavaan EU:n lainsdadantoon ja kansalliseen
lainsaadantoon perustuvien kriteerien perusteella ottaen huomioon kulloiseenkin
toimilupatyyppiin liittyva vaatimukset. Arvioinnissa voidaan tarkastella muun muassa
seuraavia keskeisia tietoja:

. luvanhakijan yleisesittely ja toimintahistoria sek& perustelut toimiluvan
hakemiselle

. toimintasuunnitelma, jossa kuvataan muun muassa harjoitettavat toiminnot,
liiketoimintamalli ja siihen pohjautuva riskiprofiili

. kuvaus luvanhakijan organisaatiorakenteesta, tietoteknisista jarjestelyista seka
ulkoistamisesta

o taloudelliset tiedot, kuten tasetta ja tuloslaskelmaa koskevat arviot seka tiedot
sisdisen padoman ja likviditeetin riittvyydesta

e arvio pddosakkaiden sopivuudesta

e arvio ylimman hallintoelimen jasenten ja keskeisista toiminnoista vastaavien
henkildiden sopivuudesta.

Seuraavissa kohdissa késitellaén arvioitavia tekijoita tarkemmin.

Paaoma

[Toimintansa aloittavalta pankilta vaadittavan alkupddoman maérittamista ja
arviointia koskeva osuus lisdtaan oppaaseen myéhemmassa vaiheessa, kun
aiheesta on jarjestetty erillinen kuulemismenettely.]

Toimintasuunnitelma

[Toimintansa aloittavalta pankilta vaadittavan toimintasuunnitelman arviointia
koskeva osuus lisatdédn oppaaseen myohemmassa vaiheessa, kun aiheesta on
jarjestetty erillinen kuulemismenettely.]

Ylimman hallintoelimen jasenten sopivuuden ja
luotettavuuden arviointi

Toimilupamenettelyssa on arvioitava, tayttavatko luvanhakijayhteison ylimman
hallintoelimen jasenet heitad koskevat sopivuus- ja luotettavuusvaatimukset.
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Arviointia on kuvattu tarkemmin
EKP:n laatimassa sopivuuden ja
luotettavuuden arviointioppaassa.

Sopivuusarviointi on tehtava niin liikkeenjohtoon osallistuvista kuin valvontatehtavia
hoitavista hallintoelimen jasenista. Yleensa toimilupapaétos itsessaan sisaltaa arvion
kaikkien ylimman hallintoelimen jasenten sopivuudesta ja luotettavuudesta.

EKP vastaa kaikista toimilupamenettelyssa tehtéavista sopivuus- ja
luotettavuusarvioinneista riippumatta siitd, onko kyseessa merkittava vai vahemman
merkittava laitos (jatkuvan valvonnan piirissd EKP tekee arvion vain merkittavien
laitosten ylimman hallintoelimen jasennimitysten yhteydessa).

Toimiluvan myontamisen jalkeen tehtavat jasennimitykset tai muut muutokset
ylimmassa hallintoelimessa eivat kuitenkaan vaikuta alkuperaiseen lupapaattkseen
eivatka edellyta uutta lupapaatosta.

Ylimméan hallintoelimen jasenten sopivuus ja luotettavuus arvioidaan
toimilupamenettelyn yhteydessa samoilla kriteereilla kuin tavanomaisen sopivuus- ja
luotettavuusarvioinnin yhteydessa.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti arviointimenettely mitoitetaan sen mukaan,
miten merkittava toimiluvanhakija on koko rahoitusjarjestelman kannalta ja
millaiseksi sen riskiprofiilin arvioidaan muodostuvan. Esimerkkeja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta eri toimiluvanhakutilanteissa:

¢  Toimiluvan laajennusta hakevilla luottolaitoksilla on jo toimilupa, joten myds
niiden ylimméan hallintoelimen jasenten sopivuus ja luotettavuus on niin ikaan jo
arvioitu. Toimiluvan laajennushakemuksen yhteydessa arvioidaan siis vain
laajennuksen myo6ta nimitettavien uusien jasenten sopivuus ja luotettavuus.

Jos toimiluvan laajentaminen aiheuttaa merkittdvan muutoksen yhteisén
liiketoimintamalliin tai palvelu- ja tuotevalikoimaan, voidaan toimilupamenettelyn
yhteydessa arvioida myos se, onko ylimman hallintoelimen jasenilla
kokonaisuutena laajennuksen jalkeenkin edelleen riittdva osaaminen.

Ylimp&an hallintoelimeen jo aiemmin nimitettyjen jasenten sopivuus ja
luotettavuus voidaan arvioida toimiluvan laajennushakemuksen yhteydessa
uudelleen l&hinna silloin, jos menettelyn aikana ilmenee uusia seikkoja, jotka
voisivat vaikuttaa haitallisesti jasenten sopivuuteen ja luotettavuuteen. Talldin
kansallinen toimivaltainen viranomainen ja EKP voivat harkita erillisen kattavan
sopivuus- ja luotettavuusarvioinnin toteuttamista.

¢  Omaisuudenhoitoyhtididen ylimman hallintoelimen jasenten sopivuus ja
luotettavuus arvioidaan tavanomaiseen tapaan. Vakiomenettelysta voidaan
poiketa ainoastaan tapauksissa, joissa omaisuudenhoitoyhtion perustamisella
on erityinen Kiire.

¢ Arvioitavien henkildiden sopivuus ja luotettavuus arvioidaan aina samalla
tavalla riippumatta siitd, luokitellaanko toimiluvan hakija merkittavéksi vai
vahemman merkittavaksi yhteisoksi. Suhteellisuusperiaatetta ei sovelleta.
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5.4

Tasséa oppaassa kasite "osakkaat”

kattaa vakavaraisuusdirektiivin
artiklassa 14 tarkoitetut
"osakkeenomistajat ja jasenet”.

Merkittavan omistusosuuden haltijoiden ja muiden
padosakkaiden arviointi

Niiden toimilupaa hakevan yhteison osakkaiden sopivuus, joilla on hallussaan
merkittédva omistusosuus eli ns. maaraosuus (yli 10 % yhteisbn osakepddomasta tai
aanivallasta tai mahdollisuus vaikuttaa huomattavasti yrityksen johtamiseen), on
arvioitava toimilupamenettelyn yhteydessé noudattaen samoja kriteereja kuin
merkittdvan omistusosuuden hankinnan yhteydessa. Jos yhdellakaan osakkaalla ei
ole merkittavaa omistusosuutta, arvioidaan yleensa 20:n omistusosuuksiltaan
suurimman pienosakkaan sopivuus.®

Toimiluvan laajennushakemuksen yhteydessa ei yleensa tehdéa uutta osakkaiden
sopivuuden arviointia. Jos menettelyn aikana kuitenkin ilmenee uusia seikkoja, jotka
voisivat vaikuttaa haitallisesti jonkin merkittavan omistusosuuden haltijan
sopivuuteen, kansallinen toimivaltainen viranomainen ja EKP voivat yhdessa harkita
erillisen sopivuusarvioinnin suorittamista, jos niilla on siihen kansallisen
lainsdadannodn suomat valtuudet.

Merkittdvan omistusosuuden haltijat

Toimilupaa hakevan luottolaitoksen paaosakkaita arvioidaan samoilla kriteereilla kuin
ehdokkaita, jotka suunnittelevat merkittdvan omistusosuuden hankkimista
markkinoilla jo toimivasta luottolaitoksesta. Osakkaan tulee olla

. hyvamaineinen
e vakavarainen
e vapaa rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvista epailyksista.

Liséksi toimilupamenettelyn muiden osa-alueiden yhteydessa arvioidaan vieléa kahta
muuta kriteerid, joita niitdkin kaytetaan arvioitaessa merkittdvan omistusosuuden
hankinta-aikeita:

. luottolaitoksen liikkeenjohtoon osallistuvien johtajien maineen, tietamyksen,
ammattitaidon ja kokemuksen arviointi (ks. kohta 5.3)

e sen arviointi, tAyttdako luottolaitos vakavaraisuusvaatimukset (ks. kohta 5.1).

Arviointi on hyvin samankaltainen kuin merkittdvan omistusosuuden hankintaa
koskevassa arviointimenettelyssd, mutta merkittdvan omistusosuuden haltijoiden
sopivuudesta ei tehda erillistd paatosta, elleivat vakavaraisuusdirektiivin kansalliset

6 Draft Regulatory Technical Standards under Article 8(2) of Directive 2013/36/EU on the information to

be provided for the authorisation of credit institutions, the requirements applicable to shareholders and
members with qualifying holdings and obstacles which may prevent the effective exercise of
supervisory powers (EBA/RTS/2017/08); Draft Implementing Technical Standards under Article 8(3) of
Directive 2013/36/EU on standard forms, templates and procedures for the provision of the information
required for the authorisation of credit institutions (EBA/ITS/2017/05).
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Liséatietoja on EPV:n teknisissa
saantelystandardeissa (jotka
odottavat lainvoimaisiksi
saattamista).

taytantddnpanosaanndkset sité edellyta. Arvioinnin tulos siséltyy siis paasaantdisesti
toimilupapéaatokseen.

20 suurinta pienosakasta

Jos yhdellékaan osakkaalla ei ole merkittavaa omistusosuutta, arvioidaan yleensa
20:n omistusosuuksiltaan suurimman pienosakkaan sopivuus (tai kaikkien
pienosakkaiden sopivuus, jos osakkaita on alle 20).

Sopivuusarvioinnin kohteena olevia pienosakkaita koskevat tiedonantovaatimukset
perustuvat EPV:n standardeihin, mutta niissa otetaan huomioon myés
suhteellisuusperiaate, omistusosuuden suuruus ja osakkaan rooli.

Jos usealla pienosakkaalla on tasmaélleen yhtéa suuri omistusosuus, voi olla hankala
maarittaa, mitka niista otetaan mukaan 20 suurimman pienosakkaan
sopivuusarviointiin. Tallaisessa tapauksessa arviointiin otetaan periaatteessa
mukaan kaikki ne osakkaat, jotka ovat yhtéd suurin omistusosuuksin juuri
arviointikynnyksen edella.
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6.1

Toimilupamenettelyn kolme
paavaihetta:

e valmisteluvaihe
e hakemusvaihe

e seurantavaihe

Toimilupamenettely

Pankkitoimilupien mydntamis- ja laajentamismenettely toteutetaan yhteisessa
valvontamekanismissa ns. yhteisind menettelying, joissa EKP ja lupahakemuksen
kohteena olevan laitoksen sijaintimaan kansallinen toimivaltainen viranomainen ovat
mukana eri vaiheissa ja tekevat tiivista yhteistyota. Toimilupahakemus osoitetaan
aina kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle riippumatta siitd, tayttaako laitos
merkittavyyskriteerit, ja toimilupapéatoksen tekee vastaavasti aina EKP.

Kaavio 1
Toimilupamenettely

= ok e -4
= . * ono o000
iz o > * - > >
= HITH paatosluonnos arviointi
hakemuksen
Toimiluvan hakija Kansallinen ~ Pohjalta EKP Valvontaelin _\ EKP:n neuvosto

valvontaviran-
omainen

Menettelyn kesto ja vaiheet

Vakavaraisuusdirektiivin artiklan 15 mukaan toimilupamenettely voi kestéaa enintaan
12 kuukautta. Koska jasenvaltiot ovat kuitenkin saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsaadantoa eri tavoin, kansallisissa menettelyissé on edelleen
vaihtelua sen suhteen, mista lahtien vuoden maéraaika lasketaan. Osassa
jasenvaltioista toimilupamenettelyn katsotaan kaynnistyvan, kun kansallinen
toimivaltainen viranomainen vastaanottaa hakemuksen, vaikka se olisi
puutteellinenkin.'” Toisissa jasenvaltioissa maaraaika alkaa juosta siita, kun
hakemuksen todetaan sisaltavan kaikki vaadittavat tiedot.*® Vastaavasti menettelyn
keskeytysten vaikutus maaraaikaan voi vaihdella jasenvaltiosta toiseen.

Eroista huolimatta toimilupamenettelyssa noudatetaan mahdollisimman pitkéalle
yhtenaista kolmivaiheista mallia.

Valmisteluvaihe

Valvojat ovat yhteydessa luvanhakijayhteis6on yleensa jo ennen kuin tama jattaa
virallisen toimilupahakemuksen. Keskusteluissa kaydaan lapi hakemusmenettelya ja
tietovaatimuksia, selvitetddan muun muassa, onko luottolaitostoimilupa yhteisén
kannalta tarkoituksenmukaisin lupa, tarkastellaan yhteison esittémia
hakusuunnitelmia ja tarvittaessa tuodaan esiin mahdollisia

7" Kohta "aloitus 1” kaavioissa 2 ja 3

8 Kohta "aloitus 2" kaavioissa 2 ja 3
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vakavaraisuusnakokulmasta ilmenneita huolenaiheita. Valmistavat keskustelut ovat
hyvin suositeltavia, jotta menettely sujuu mahdollisimman kitkattomasti.

Kaavio 2
Valmisteluvaihe

Hakemuksen
Vahvistus hakemuksen taydentaminen
vastaanottamisesta Vain niiss4 jasenvaltioissa,
Valmistelevat Kansallinen joissa vahvistus hakemuksen PAALSS
keskustelut valvontaviranomainen vastaanottamisesta annetaan
vahvistaa, ettd hakemus on ja (6 kuukauden) Toimilupapaatds on
Hakemuksen toimittamista vastaanotettu ja sisaltaa arviointivaihe alkaa vasta kun tehtava
edeltavat keskustelut eivat tarvittavat tiedot (ellei hakemuksen on todettu 12 kuukauden
vaikuta menettelyn kestoon puutteita ole) sisédltéavan vaadittavat tiedot kuluessa
aloitus 1
aloitus 2 lopetus
Hakemus toimitettu Lisatietopyyntd Arviointi
Joissakin jasenvaltioissa Vain jos hakemus on Arviointivaihe kestaa
alkaa 6 kuukauden puutteellinen enintaan 6 kuukautta, ellei se
valmisteluvaihe keskeydy lisatietopyynnén
vuoksi, jolloin maaraaikakin
siirtyy

Valmistelevissa keskusteluissa on valvojan puolelta mukana toimilupa-asiantuntijoita,
jotka tuntevat hakumenettelyn ja arviointikriteerit perusteellisesti.
Luvanhakijayhteisdlla on tarkeda olla keskusteluissa sopiva edustus: mukana tulisi
olla seka johtajia, joilla on valtuudet tehda paatoksia, etta asiantuntijoita, joilla on
riittavéat toiminnalliset tiedot tarkkoihinkin kysymyksiin vastaamiseksi.

Valvojien valmisteluvaiheessa antama mahdollinen palaute ei vaikuta millaan tavalla
toimilupahakemuksen arviointiin eika EKP:n toimilupapéaéatokseen.

Valmisteluvaiheen pohjalta luvanhakijayhteisd pystyy arvioimaan hakemushankkeen
laajuuden ja siihen tarvittavan ajan sekéa arvionsa pohjalta paattamaan, onko se
valmis toimittamaan kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle virallisen
toimilupahakemuksen vai tulisiko hakemuksen jattamista lykata tai menettely
keskeyttaa.

Hakemusvaihe

Toimilupahakemus toimitetaan aina kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, silla
menettelyssa on otettava huomioon kansallinen lainsaadanto.

Valvojat pyrkivat jarjestamaan hakijayhteison kanssa saanndllisia tapaamisia, joissa
kaydaan lapi toimilupamenettelya ja keskustellaan yhteison toimittamista tiedoista
yksityiskohtaisesti.
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Kaavio 3
Hakemusvaihe

Hakemuksen
Vahvistus hakemuksen taydentaminen
vastaanottamisesta Vain niissa jasenvaltioissa,
Kansallinen joissa vahvistus hakemuksen PaAtSS
valvontaviranomainen vastaanottamisesta annetaan
vahvistaa, ettéd hakemus on ja (6 kuukauden) Toimilupapaatds on
vastaanotettu ja sisaltaa arviointivaihe alkaa vasta kun tehtava
tarvittavat tiedot (ellei hakemuksen on todettu 12 kuukauden
puutteita ole) sisédltéavan vaadittavat tiedot kuluessa
aloitus 1
aloitus 2 lopetus
Hakemus toimitettu Lisatietopyynto Arviointi
Joissakin jasenvaltioissa Vain jos hakemus on Arviointivaihe kestaa
alkaa 6 kuukauden puutteellinen enintédén 6 kuukautta, ellei se
valmisteluvaihe keskeydy lisatietopyynnon
vuoksi, jolloin maaraaikakin

siirtyy

Arviointimenettelyn aikana kansallinen toimivaltainen viranomainen ja EKP voivat
milloin tahansa pyytéa lisatietoja, joita tarvitaan hakemuksen hahmottamiseksi ja
analysoimiseksi.

Kansallisesta lainsaadanndosta riippuen hakemuksen késittely saattaa keskeytya
lisatietopyynndn ajaksi, jolloin maardaika siirtyy vastaavasti myohemmaksi. Silti
toimilupamenettelyn kesto (hakemuksen vastaanottovahvistuksesta eteenpain) ei
mahdollisine keskeytyksineenk&an saisi kokonaisuutena kestaa pidempéaén kuin
12 kuukautta.

Luvanhakijayhteiso voi milloin tahansa ilmoittaa kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle peruvansa hakemuksensa — esimerkiksi jos se toteaa itse, ettei tayta
toimiluvan edellytyksia. Silloin kun menettely vieddan loppuun saakka, arvioinnin
paatteeksi kansallinen toimivaltainen viranomainen joko tekee paatoksen
hakemuksen hylkdamisesta tai esittda EKP:lle toimiluvan myéntamista ja ilmoittaa
paatoksensa luvanhakijayhteisolle. Tapauksissa, joissa on esitetty toimiluvan
mydntamista, lopullisen epaamis- tai mydntamispaattksen tekee EKP.

Tyypillisen toimilupamenettelyn kulku

. Pankkiryhmittyma A paattaa perustaa uuden tytaryhtion (pankki X).

. Pankkiryhmittym& A ottaa yhteytta pankki X:n perustamismaan kansalliseen
toimivaltaiseen viranomaiseen. Ryhmittymalla on viranomaisen (ja mahdollisesti
EKP:n) kanssa useita valmistelutapaamisia, joissa kaydaan lapi
toimilupamenettelya ja hakemuksen yhteydessa vaadittavia tietoja.

. Pankkiryhmittyma A toimittaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle
virallisen hakemuksen, jossa se hakee toimilupaa pankille X.
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Lisatietoa: Pankkivalvontaopas

¢ Arviointimenettely alkaa virallisesti siita hetkestd, jolloin toimilupahakemus alun
perin vastaanotetaan (pankki X:n perustamisjasenvaltion kansallisen
lainsdaadannon mukaisesti).

. Kansallinen toimivaltainen viranomainen lahettaéa pankkiryhmittymalle A
vahvistuksen hakemuksen vastaanottamisesta ja arviointimenettelyn virallisesta
kaynnistymisesta seka ilmoittaa menettelyn lakisdateisen maaraajan.

e Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen (yhdessa EKP:n kanssa) toteaa
arviointivaiheen aikana, ettd hakemuksesta puuttuu olennaisia tietoja, se esittda
luvanhakijayhteisélle virallisen lisatietopyynnon.

e Jos kansallisessa lainsaadannossa niin saadetaan, menettely keskeytyy
lisatietopyynnon ajaksi.

o Jos kansallisessa lainsaadannossa niin saadetaan, menettely kaynnistyy
uudelleen, kun pankkiryhmittymalta A on saatu puuttuvat tiedot, ja sen
madraaikaa lykataan niin monella paivalla kuin menettely oli keskeytyneena.

. Lisatietoja pyydetaan (ja menettely keskeytetdan, jos kansallisessa
lainsdadanndssa niin saadetaan) useaan kertaan arviointivaiheen aikana.

. Kansallinen toimivaltainen viranomainen esittédé (yhteistydéssa EKP:n kanssa
suoritetun) arvionsa pohjalta EKP:lle toimiluvan myontamista pankille X. EKP
tekee lopullisen paatoksensa noudattaen lakisaateistd maaraaikaa, jossa on
otettu huomioon menettelyn mahdolliset keskeytykset.

Seurantavaihe

Toimiluvan myontamisen jalkeen alkaa seurantavaihe, jonka aikana varmistetaan,
etta laitos noudattaa EKP:n toimilupapaatdsta ja sen mahdollisia
lithnnaissdannoksia (ks. seuraava kohta). Toimilupahakemuksen perusteista ja
valmistelu- ja hakemusvaiheissa saaduista tiedoista riippuen voi olla tarvetta myods
tehostetulle seurannalle.

Valvojat alkavat suunnitella ja toteuttaa valvontatoimia, joihin kuuluvat muun muassa
merkittéavyyden arviointi, valvontaohjelman laatiminen (ja merkittavien laitosten
kohdalla yhteisen valvontaryhman perustaminen) seka valvojan arviointiprosessin,
stressitestien, paikalla tehtavien tarkastusten ja erilaisten selvitysten suorittaminen.

Yleisemmin valvojat arvioivat, miten toimiluvan saanut yhteisé noudattaa
toimintasuunnitelmaansa. Jos ilmenee, ettd uusi yhteiso ei noudata
toimilupapééatoksen vaatimuksia tai vakavaraisuusvaatimuksia, valvojat voivat ryhtya
erilaisiin toimiin: laiminlydnnin vakavuuden mukaan ne voivat tiivistda yhteydenpitoa
laitokseen jarjestamalla erityistapaamisia, kayttaa valvonta- ja
taytantddnpanovaltuuksiaan tai jopa asettaa seuraamuksia.
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6.2

Toimilupapé&atoksen liitAnnaissaannokset

Euroopan unionin tuomioistuin on tehnyt periaatelinjauksen, jonka mukaan
toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa ehtoja ja/tai velvoitteita tapauksissa, joissa
toimilupahakemus muuten hylattaisiin.® Seuraavassa kéaydaan lapi tilanteet, joissa
toimilupap&atoksiin voidaan kytkea liitannaissaannoksia.

Toimilupapaattkseen voidaan liittaa
o  ehto, joka taytyy tayttaa, ennen kuin toimilupa voidaan myoéntaa

e velvoite, joka on taytettava jatkuvasti tai tietyn ajan kuluessa toimiluvan
myontamisesta

e  suositus, joka ei ole velvoittava

Liséksi luvanhakija voi antaa ennen toimilupapaatdksen tekemista
ennakkositoumuksia, jotka kansallinen toimivaltainen viranomainen ja EKP ottavat
huomioon kokonaisarviossaan ja joista seuraa ehtoja tai velvoitteita.

Ehto

Toimilupapaéattksessa voidaan asettaa ehto, etta toimilupa ei tule voimaan, ennen
kuin luvanhakija on toteuttanut tietyt toimet tai luopunut tietyista toimista.

Ehtojen mitoittamisessa sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, eli ehdot eivat mene
pidemmalle kuin mik& on tarpeen sen varmistamiseksi, etta toimilupakriteerit
tayttyvat.

Ehtojen on oltava toteutettavissa ja taytantdonpanokelpoisia. Oikeusvarmuuden
takaamiseksi niiden tulee myos olla selkeita ja tarkoin maariteltyja.

Velvoite

Toimilupapaattksessa luvanhakija voidaan velvoittaa toteuttamaan tiettyja toimia tai
luopumaan tietyista toimista. Velvoitteet koskevat toimiluvan voimaantulon jalkeista
aikaa, ja ne on taytettava jatkuvasti. Velvoitteen laiminlyonti ei vaikuta alkuperdiseen
toimilupapééatokseen, mutta siitd voi seurata noudattamisen varmistustoimia ja/tai
seuraamuksia.

Velvoitteiden mitoittamisessa sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, eli velvoitteet
eivat mene pidemmalle kuin mik& on tarpeen sen varmistamiseksi, etta
toimilupakriteerit tayttyvat. Velvoitteita voidaan asettaa esimerkiksi silloin, jos on
epailyksia siita, tayttyvatko toimilupakriteerit jatkuvasti toimiluvan saannin jalkeen.

¥ Unionin tuomioistuimen tuomio 25.6.2015, CO Sociedad de Gestion y Participacién SA ym. vastaan De

Nederlandsche Bank NV ym., C-18/14, ECLI:EU:C:2015:419.
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6.3

Suositus

Tilanteessa, jossa kaikki myontamiskriteerit tayttyvat teknisesti mutta jaljella on
korjattavia seikkoja, toimilupapaatdkseen voidaan liittda erilaisia suosituksia.

Suositukset eivat ole oikeudellisesti velvoittavia, mutta niiden antaminen tulisi
perustella ja niiden tavoitteet esittdd selkeésti.

Ennakkositoumus

Luvanhakija voi my6s antaa sitoumuksia ennen toimilupapaatosta joko omasta
aloitteestaan tai toimivaltaisen viranomaisen ehdotuksesta.

Ennakkositoumuksella pyritdan vakuuttamaan toimivaltainen viranomainen siitg, etta
arviointikriteerit tayttyvat.

Ennakkositoumus annetaan kirjallisesti.

Ennakkositoumukset otetaan huomioon kansallisen toimivaltaisen viranomaisen ja
EKP:n arvioissa, ja ne sisallytetdén toimilupapaatokseen sovittuina ehtoina tai
velvoitteina.

Oikeudenmukainen kasittely

Kansallinen toimivaltainen viranomainen voi arvionsa pohjalta joko hylata
toimilupahakemuksen tai esittaa EKP:lle toimiluvan myodntamista, ja EKP voi oman
arvionsa pohjalta joko vahvistaa esitetyn mydntamispaatoksen tai hylata esityksen.

Oikeus tulla kuulluksi

Luvanhakijoilla on Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen oikeus tulla
kuulluksi eli esittda vastineensa tilanteessa, jossa EKP hylk&aé toimilupahakemuksen
tai asettaa ehtoja tai velvoitteita. *

Oikeus tulla kuulluksi koskee kaikkia luvanhakijoita, joiden hakemus on hylatty tai
joiden toimilupapaatdkseen on liitetty ehtoja tai velvoitteita.

Toimilupapéaattsten yhteydessa vastine on esitettava kolmen tydpaivan kuluessa.
Oikeutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan sovelleta seuraavissa tapauksissa:
. kun ehdot tai velvoitteet koskevat lakisaateisia vaatimuksia, jotka on taytettava

. kun ehdoista tai velvoitteista on sovittu ennalta luvanhakijayhteisén kanssa

2 Ks. my6s YVM-kehysasetuksen artikla 31.
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. kun ehdot tai velvoitteet katsotaan sovellettavan lainsdadannon mukaisiksi
raportointivaatimuksiksi.

Oikeus tutustua hakemukseen liittyviin asiakirjoihin

Toimilupapéaatoksen jalkeen luvanhakijalla on oikeus pyytaa hakemukseen liittyvia
asiakirjoja tutustuttavakseen.

Asiakirjoja voidaan pyytaa tutustuttavaksi kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta
(esim. jos toimilupahakemuksen hylkaa kansallinen viranomainen) tai EKP:It& (esim.
jos EKP hylkaa toimilupahakemuksen tai jos toimiluvan myéntamiseen liittyy ehtoja
tai velvoitteita). Oikeus tutustua asiakirjoihin on olennainen osa oikeutta
puolustukseen, oikeutta hyvaan hallintoon ja oikeutta tulla kuulluksi.
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Toimiluvan peruuttaminen ja
raukeaminen

EKP voi peruuttaa luottolaitoksen toimiluvan joko omasta aloitteestaan tai laitoksen
kotijasenvaltion kansallisen toimivaltaisen viranomaisen esityksesta. Toimiluvan
peruuttamismenettelysséa sovelletaan kansallista lainsaadantda. Kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen ja EKP:n yhteisty® kuitenkin toimii pitkalti samalla tavalla
kuin toimiluvan myéntadmismenettelyssa — tiettya vaihtelua tosin esiintyy sen

mukaan, tapahtuuko peruuttaminen yhteison itsensa pyynnosta vai valvojan
(kansallisen valvontaviranomaisen tai EKP:n) aloitteesta.

Jos valvottava yhteiso on itse pyytanyt kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta
toimilupansa peruuttamista (esimerkiksi luovuttuaan kaikista pankkitoiminnoista),
viranomainen ja EKP arvioivat yhdessa, tayttyvatkd EU:n lainsdadannon ja
kansallisen lainsaadannon mukaiset peruuttamisen edellytykset. Paatoksen tekee
EKP. Edellytyksena on erityisesti selkea ja kiistaton naytto siitd, etta yhteison
hallussa ei enaa ole talletuksia eiké muita takaisin maksettavia varoja.

Valvoja voi esittda toimiluvan peruuttamista esimerkiksi siksi, etté laitos ei tayta
vakavaraisuusvaatimuksia tai sen ei enaa voi luottaa tayttavan velvoitteitaan
velkojiinsa nahden. Talléin peruuttamispaatdksen tueksi suoritetaan kattava
yksityiskohtainen yhteisarvio, jossa otetaan huomioon laitoksen valvontahistoria
seka riski tallettajille ja muut asiaan liittyvat intressit. Tallaisessa tilanteessa mukaan
voidaan ottaa YVM-asetuksen mukaisesti myds kriisinratkaisuviranomaiset.

Luottolaitoksen toimilupa voi myds raueta, kun erityiset unionin lainsdadannossa tai
kansallisissa sdadoksissa maaritetyt edellytykset tayttyvat. Kansallisessa
lainsaadanndssa voi olla méaéritetty erityiset kynnykset, joiden ylittyessa toimilupa
raukeaa ilman valvojan harkintaa tai toimivaltaisen viranomaisen paatosta. Toimilupa
raukeaa kansallisen lainsdadannén mukaan tavanomaisesti, jos

. luottolaitos ei ole vuoteen kayttanyt toimilupaansa
. luottolaitos erikseen luopuu toimiluvastaan
. luottolaitos on lopettanut liiketoiminnan yli puoleksi vuodeksi.

Toimiluvan raukeamiseen verrattavissa oleva tilanne voi kansallisesta
lainsaadanndsta riippuen syntya myos silloin, jos luottolaitos itse lakkaa olemasta
olemassa esimerkiksi sulauduttuaan toiseen yritykseen. Talldin myds toimilupa
lakkaa olemasta olemassa. Téllaisessakin tilanteessa sovelletaan toimiluvan
raukeamismenettelya.
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Lyhenneluettelo

EPV Euroopan pankkiviranomainen
EKP Euroopan keskuspankki

EU Euroopan unioni
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