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Supravegherea bancara a BCE:
Evaluarea riscurilor pentru anul 2019

Introducere

Identificarea si evaluarea riscurilor cu care se confrunta entitatile supravegheate sunt
esentiale pentru realizarea cu succes a supravegherii bancare. Analiza riscurilor
serveste, de asemenea, drept baza pentru definirea prioritatilor in materie de
supraveghere ca parte a procesului periodic de planificare strategica.

Supravegherea bancard a BCE efectueaza anual un exercitiu de identificare si
evaluare a riscurilor, in stransa cooperare cu autoritatile nationale

competente (ANC). Analiza se bazeaza pe contributii provenite dintr-o mare varietate
de surse, printre care se numara echipele comune de supraveghere (ECS) si
functiile microprudentiale si macroprudentiale orizontale. De asemenea, aceasta are
la baza discutii cu banci si alte autoritati relevante.

Harta riscurilor la nivelul MUS pentru anul 2019

Principalele rezultate ale exercitiului de evaluare a riscurilor sunt prezentate in Harta
riscurilor la nivelul MUS (Figura 1). Aceasta harta ilustreaza factorii determinanti
principali ai riscurilor care afecteaza sistemul bancar din zona euro pe parcursul unui
orizont temporal de doi-trei ani, in functie de gradul de probabilitate si de impact.
Factorii determinanti ai riscurilor nu ar trebui analizati separat, intrucat se pot genera
sau potenta reciproc. Harta riscurilor la nivelul Mecanismului unic de

supraveghere (MUS) prezinta o imagine agregata a zonei euro, evidentiind numai
factorii determinanti principali ai riscurilor. Harta nu este menita a constitui o lista
exhaustiva a riscurilor cu care se confrunta bancile supravegheate.
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Figura 1
Harta riscurilor la nivelul MUS pentru anul 2019
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Cei mai proeminenti trei factori determinanti ai riscurilor care afecteaza sistemul
bancar din zona euro sunt: incertitudinile geopolitice, stocul de credite
neperformante si acumularea potentiala de credite neperformante in viitor, precum si
criminalitatea cibernetica si perturbarile sistemelor informatice. Acestia sunt urmati
de reevaluarea riscului pe pietele financiare, mediul caracterizat de rate scazute ale
dobanzilor si reactiile bancilor la reglementari.

Comparativ cu anul precedent, s-a inregistrat o diminuare substantiala a riscurilor
generate de conditiile economice si fiscale din zona euro, Tn principal ca urmare a
unei dinamici ciclice favorabile. Totodata, incertitudinile geopolitice si riscurile de
reevaluare a riscului pe pietele financiare au sporit. Progresele consemnate in
domeniul digitalizarii exacerbeaza riscurile legate de sistemele informatice vechi ale
béancilor si de atacurile cibernetice.

Factorii determinanti principali ai riscurilor

Incertitudinile geopolitice prezinta un risc tot mai mare la adresa pietelor financiare
mondiale si a perspectivelor economice in cadrul zonei euro. Incertitudinile politice
din unele tari din zona euro au sporit in ultima perioada. in ceea ce priveste Brexit,
forma finald a acordurilor de tranzitie si de retragere raméane sa fie stabilitd. Bancile
si autoritatile de supraveghere trebuie sa Tsi continue activitatile de planificare si
pregatire pentru situatii neprevazute, tindnd seama de toate scenariile posibile.
Preocuparile legate de Brexit vizeaza o gama larga de riscuri, precum riscurile legate
de continuitatea activitatii si de tranzitie, continuitatea contractelor, riscurile de
arbitraj reglementar legate de diferentele de reglementare la nivel national sau
riscurile de repercusiuni macroeconomice. Pentru zona euro, exista un risc limitat de
perturbare semnificativa a accesului la serviciile financiare, insa o posibila
fragmentare a sectorului serviciilor financiare ar putea inhiba eficienta acestuia. in
plus, preocuparile privind amplificarea protectionismului comercial au sporit. Desi
tarifele introduse pana in prezent ar trebui sa aiba efecte macroeconomice directe
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mai degraba limitate asupra zonei euro, orice intensificare a disputelor comerciale ar
impune un risc substantial. De asemenea, evolutiile nefavorabile din anumite
economii de piatd emergente ar putea afecta negativ mediul macroeconomic sau
pietele financiare din zona euro. In cele din urma, riscul unei fragmentari la nivel de
reglementare pe plan mondial creeaza un element de vulnerabilitate suplimentar.

in pofida unei imbunatétiri semnificative a calitatii activelor in ultimii ani, nivelurile
ridicate de credite neperformante reprezinta in continuare o preocupare pentru
numeroase institutii din zona euro. Ca parte a liniilor directoare privind creditele
neperformante, bancilor cu niveluri ridicate de credite neperformante li s-a solicitat
sa convina asupra unor strategii de solutionare a problemei stocurilor de credite
neperformante. Pana in prezent, eforturile depuse au condus la progrese
considerabile in ceea ce priveste reducerea nivelului creditelor neperformante, rata
creditelor neperformante a institutiilor semnificative scézand de la 8% in 2014 la
4,9% in trimestrul IV 2017. Cu toate acestea, nivelul agregat actual al creditelor
neperformante se mentine mult prea ridicat comparativ cu standardele internationale
si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura solutionarea
corespunzatoare a problemei creditelor neperformante in zona euro. Stocurile
ridicate de credite neperformante impun constrangeri la nivelul bilanturilor,
profitabilitatii si capitalului bancilor." Prin urmare, solutionarea problemei creditelor
neperformante reziduale, inclusiv monitorizarea progreselor bancilor in reducerea
nivelului creditelor neperformante, ramane una dintre prioritatile principale ale
Supravegherii bancare europene.

in plus, interesul actual pentru obtinerea de randamente ar putea amplifica
potentialul unei acumulari de credite neperformante in viitor. Bancile din zona
euro au raportat o relaxare a standardelor de creditare pentru imprumuturile
acordate intreprinderilor si cele acordate populatiei in scopul achizitionarii de
locuinte in trimestrul | 2018.% Totodat, creditorii par s& se orienteze cétre sectoare
cu un grad de risc mai ridicat. Emisiunea de credite cu efect de levier in zona euro
s—a intensificat semnificativ dupa scaderea abrupta inregistrata in perioada crizei
financiare internationale, imprumuturile cu clauze restrictive limitate (covenant-lite
loans) reprezentand aproximativ doué treimi din volum. in plus, unele banci din zona
euro raporteaza o crestere semnificativa a creditelor negarantate acordate
populatiei.

Criminalitatea cibernetica si perturbarile sistemelor informatice creeaza
dificultati tot mai mari pentru banci si evidentiaza necesitatea ca acestea sa
investeasca in sisteme informatice. Béncile sunt tot mai presate sa isi modernizeze
infrastructura informatica de baza in vederea simplificarii structurilor lor, reducerii
costurilor, optimizarii calitatii experientei clientilor si sporirii eficientei, precum si
pentru a putea concura cu companiile FinTech/BigTech. In plus, bancile se confrunta
cu un numar tot mai mare de amenintari cibernetice. Incidentele cibernetice pot
conduce la pierderi financiare si pot avea ramificatii indirecte sau chiar un impact

1 Pentru referinte privind impactul negativ al creditelor neperformante asupra creditarii bancare,

consultati Liniile directoare privind creditele neperformante, adresate bancilor, BCE, martie 2017.

2 Asse vedea sondajul privind creditul bancar in zona euro.
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sistemic, desi institutiile semnificative nu au raportat pana in prezent niciun incident
major. Totusi, Th unele cazuri, potrivit informatiilor, parti ale sistemelor interne ale
bancilor au fost compromise o perioada, inainte de detectarea unei intruziuni —
situatie care ar putea permite unor factori de rea-credinta sa cauzeze pagube
semnificative.

Riscul unei reevaluari abrupte si semnificative pe pietele financiare s-a intensificat
incepand cu anul trecut. Interesul pentru obtinerea de randamente a continuat sa se
manifeste la nivel international, sustinut de conditiile si perspectivele economice
globale robuste si de volumul mare de lichiditate. Acest lucru a determinat in
continuare niveluri mai ridicate ale evaluarilor activelor, ajunse la limita pe anumite
segmente ale pietei, in special pe piata actiunilor din SUA. Totodata, primele de risc
se mentin la niveluri scazute. Turbulentele de pe piata legate de intensificarea
brusca, in luna februarie 2018, a volatilitatii actiunilor in Statele Unite au demonstrat
sensibilitatea actuala a perceptiei pietei, dar si capacitatea acesteia de a asimila
ajustari rapide. Aceasta evolutie a fost, de asemenea, evidentiatd de tensiunile de pe
piata obligatiunilor suverane din Italia, declansate de presiunile politice din aceasta
tara in luna mai 2018, care s-au repercutat asupra anumitor randamente suverane si
cotatii ale actiunilor bancilor in zona euro. Amplificarea riscurilor geopolitice poate
spori riscul unei posibile reevaluari a riscului. Bancile ar fi afectate cu precadere prin
intermediul detinerilor lor de instrumente evidentiate la valoarea justa, al cerintelor
privind garantiile si al costurilor de majorare a capitalului sau a lichiditatii. Totusi,
reevaluarea ar putea avea, de asemenea, efecte de runda a doua prin generarea
unui impact nefavorabil asupra situatiei macroeconomice si fiscale din zona euro.
Mai mult, intr-un scenariu extrem, coincidenta unei reevaluari semnificative cu alte
evenimente majore ar putea ameninta, de asemenea, solvabilitatea
contrapartidelor centrale, generand astfel un risc sistemic.?

Mai multi ani de rate scazute ale dobanzilor au exercitat presiuni asupra marjelor
de dobanda ale bancilor si au generat schimbari in comportamentul clientilor lor,
afectand structura bilantului bancilor.* Desi veniturile nete agregate din dobanzi ale
bancilor din zona euro au fost relativ robuste n ultimul an, bancile cu anumite
modele de afaceri au inregistrat scaderi semnificative ale acestora. in 2019 si 2020,
se estimeaza o dinamizare a acestor venituri, determinata atat de cresterea
volumului, cat si de ameliorarea marjelor. Cu toate acestea, multe institutii
semnificative anticipeaza mentinerea profiturilor lor la un nivel scazut in urmatorii
ani.

Intrucat majoritatea initiativelor de reglementare de naturé financiara din perioada
post-criza sunt, in prezent, in curs de finalizare, ritmul reformelor in materie de
reglementare a consemnat o relativa incetinire. Totusi, unele reglementari inca
trebuie implementate in dreptul UE. Desi incertitudinile in materie de reglementare
s—au diminuat, bancile trebuie sa Tsi adapteze in continuare modelele de afaceri

Pe harta riscurilor la nivelul MUS din acest an, factorul de risc ,Solvabilitatea contrapartidelor centrale
a fost comasat cu ,Reevaluarea riscului pe pietele financiare”.

Printre exemplele de evolutii care redefinesc expunerea bancilor la variatii ale ratelor dobanzilor se
numara trecerea de la depozite la termen la depozite la vedere, cresterea numarului de rambursari
anticipate ale creditelor pentru locuinte si preferinta celor care achizitioneaza locuinte pentru rate ale
dobanzilor fixe, si nu variabile.
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pentru a putea functiona in noul mediu. Adoptarea unor reglementari mai stricte
contribuie la mentinerea unui sistem bancar rezistent si stabil pe termen mediu si
lung. Totusi, pe termen scurt, acestea pot afecta profitabilitatea bancilor si pot
impune riscuri la adresa sectorului bancar, precum incapacitatea bancilor de a se
adapta la timp sau améanarea deciziilor ori a investitiilor strategice.

Perspectivele cresterii economice s-au Tmbunatatit considerabil in zona euro,
sprijinind reducerea riscurilor la adresa sectorului bancar. Desi se estimeaza ca
expansiunea economica va continua pe termen mediu, perspectivele scazute de
crestere ale PIB potential constituie o vulnerabilitate din ce in ce mai mare, intrucét
deficitele la nivelul ofertei de fortd de munca si constrangerile legate de productie pot
afecta dinamica actuala, iar implementarea reformelor structurale in tarile zonei euro
trebuie accelerata. Sustenabilitatea datoriei sectorului public s-a imbunatatit, in
medie, Tn zona euro, Tn principal ca urmare a cresterii PIB. Tn pofida redresarii ciclice
actuale, mai multe tari inca se confrunta cu dezechilibre semnificative legate de
stocuri, fiind astfel vulnerabile la o potentiala reevaluare a riscului suveran.

Acordarea de imprumuturi sectorului imobiliar rezidential ramane una dintre
activitatile principale pentru bancile din zona euro, reprezentand aproximativ 40% din
PIB al zonei euro in 2017. La nivelul zonei euro, evolutia activitatii de creditare a
sectorului imobiliar rezidential a fost stabild Tncepand cu anul trecut, inscriindu-se pe
un trend usor pozitiv. Totusi, intrucét exista zone de vulnerabilitate, unele banci din
zona euro sunt expuse la riscuri. n multe tari din zona euro, debitorii au manifestat
recent tendinta reorientarii catre perioade mai scurte de fixare a ratelor dobéanzilor.
Aceasta deplaseaza riscurile de rata a dobanzii la nivelul debitorilor, sporind riscurile
de credit pentru banci in cazul in care debitorii au de acoperit cheltuieli mai mari cu
dobanzile. In plus, un nivel ridicat sau in crestere de indatorare a debitorilor creeaza
incertitudini cu privire la capacitatea de rambursare a acestora in perioadele de
inflexiune ale ciclului economic. Ponderile creditului in valoarea garantiei imobiliare
se mentin ridicate, conducéand la pierderi potential considerabile in cazul
neindeplinirii obligatiilor de plata. Este posibil ca, in cazul imprumuturilor noi, o
relativa relaxare a standardelor de creditare cu privire la ponderea creditului in
valoarea garantiei imobiliare si ponderea serviciului datoriei in venituri sa fi generat
majorarea riscului de credit.

Bancile vizate de MUS sunt expuse la o serie de riscuri suplimentare care
merita analizate din perspectiva supravegherii:

e riscul de conduita defectuoasa: desi pierderile legate de riscul de conduita
s—au plasat pe un trend descendent, numarul incidentelor asociate riscului de
conduita a crescut in 2017. Combinatia dintre reglementarile mai restrictive
privind protectia datelor si interesul actual pentru obtinerea de randamente ar
putea conduce la mai multe incidente de acest tip;

o dificultatile economice structurale se refera atat la vulnerabilitatile structurale
ale mediului de functionare a bancilor vizate de MUS, cét si la rigiditatea
structurilor de cost ale bancilor, care le afecteaza eficienta. Sistemul bancar din
zona euro nu este Tnca pe deplin integrat. Acest lucru poate crea impedimente
in calea consolidarii transfrontaliere sau a alocarii optime a capitalului si
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lichiditatii si poate Impiedica bancile din zona euro sa valorifice la maximum
economiile de scara, avand drept rezultat crearea unor conditii de concurenta
inechitabile atat Tn cadrul UE, cat si la nivel international;

concurenta nebancara se intensifica, odata cu patrunderea pe pietele
creditului a firmelor FinTech, a societétilor de asigurare si a altor firme. Totusi,
pana in prezent, impactul asupra marjelor de creditare pare sa fie limitat si se
anticipeaza ca acesta va ramane scazut pe parcursul orizontului de evaluare a
riscurilor. Exista, de asemenea, temeri cu privire la concurenta potential sporita
din partea firmelor BigTech (companii mari din domeniul tehnologiei care au
acces la vaste baze de date cu clienti si care sunt capabile sa patrunda in
sectorul serviciilor financiare);

riscurile climatice nu reprezintd o amenintare la adresa stabilitatii financiare Tn
zona euro pe termen scurt. Totusi, bancile pot fi afectate indirect, dar
considerabil, de evenimente meteorologice extreme, mai frecvente si mai
grave, sau de tranzitia in curs catre o economie cu emisii reduse de carbon.
Fenomenele meteorologice ar putea cauza pagube Tn sectoarele de activitate la
care sunt expuse bancile (de exemplu, agricultura) sau ar putea distruge
garantiile detinute de acestea. In plus, tranzitia ctre o economie cu emisii
reduse de carbon ar putea avea un impact asupra anumitor sectoare
economice (de exemplu, asupra intreprinderilor din domeniul combustibililor
fosili, sectoarelor mari consumatoare de energie, companiilor furnizoare de
servicii de utilitati publice, precum si a celor de transport si de constructii). Prin
urmare, bancile trebuie s& ia méasurile necesare pentru a-si gestiona expunerile
faté de astfel de sectoare.

© Banca Centrala Europeana, 2018

Adresa postala 60640 Frankfurt am Main, Germany

Telefon +49 69 1344 0

Website www.bankingsupervision.europa.eu

Toate drepturile rezervate. Reproducerea informatiilor in scopuri educative si necomerciale este permisa numai cu indicarea sursei.

Pentru terminologie specifica, va rugam sa consultati glosarul MUS.
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