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Nadzor banaka ESB-a: procjena
rizika za 2019.

Uvod

Utvrdivanje i procjena rizika s kojima se suo€avaju nadzirani subjekti kljuni su za
uspjednu provedbu nadzora banaka. Analiza rizika takoder je osnova za odredivanje
nadzornih prioriteta u sklopu redovitog strateSkog planiranja.

Nadzor banaka ESB-a utvrduje i procjenjuje rizik na godi$njoj osnovi, u bliskoj
suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima. Analiza se zasniva na podatcima Sirokog
kruga davatelja, ukljuujuéi zajednic¢ke nadzorne timove te horizontalne
mikrobonitetne i makrobonitetne funkcije kao i na informacijama dobivenim u
razgovorima s bankama i drugim nadleznim tijelima.

Karta rizika jedinstvenog nadzornog mehanizma za 2019.

Najvazniji rezultati procjene rizika prikazani su na karti rizika jedinstvenog nadzornog
mehanizma (SSM) (vidi Sliku 1.). Na karti su prikazani glavni ¢imbenici rizika za
bankovni sustav europodrucja tijekom razdoblja od dvije do tri godine te dimenzije
vjerojatnosti i ug¢inka. Cimbenici rizika ne bi se trebali promatrati izolirano jer mogu
aktivirati i pojaCavati jedni druge. Na karti rizika SSM-a predocena je ukupna slika
europodrucja i istaknuti su samo glavni ¢imbenici rizika. Nije joj svrha prikazati sve
rizike s kojima se nadzirane banke suoc¢avaju.

Slika 1.
Karta rizika SSM-a za 2019.
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Tri su najvaznija ¢imbenika rizika za bankovni sustav europodrucja: geopoliticka
neizvjesnost, razina neprihodonosnih kredita i moguénost njihova rasta te
kiberkriminalitet i poremecaiji u informacijskoj tehnologiji. Nakon njih slijede ponovno
odredivanje cijene rizika na financijskim trzistima, okruzje niskih kamatnih stopa i
reakcije banaka na propise.

Rizici koji proizlaze iz gospodarskih i fiskalnih uvjeta u europodrucju uvelike su se
smanijili u odnosu na proslu godinu, ponajviSe zahvaljujuci povoljnom ciklickom
zamahu. Medutim, povecala se geopoliticka neizvjesnost i rizici povezani s
ponovnim odredivanjem cijene rizika na financijskim trzistima. Napredak u
digitalizaciji povec¢ava rizike povezane sa zastarjelim informacijskotehnoloskim
sustavima banaka i kibernapadima.

Glavni ¢imbenici rizika

Geopoliticka neizvjesnost sve je vedi rizik za globalna financijska trzista i
gospodarske izglede u europodrucju. U nekim drzavama europodrucja u posljednje
vrijeme raste politicka neizvjesnost. Kad je rije¢ o Brexitu, pitanja kona¢nog oblika
prijelaza i sporazuma o povlacenju joS su otvorena. Banke i nadzorna tijela trebaju
nastaviti s planiranjem i pripremama za nepredvidene situacije, vodecéi pritom racuna
0 svim mogucim scenarijima. Zabrinutost glede Brexita obuhvacéa raznovrsne rizike,
kao Sto su rizici povezani s kontinuitetom poslovanja i prijelazom, rizici povezani s
kontinuitetom ugovora, rizici regulatorne arbitraze koji se odnose na regulatorne
razlike medu drzavama ili rizici za nastanak makroekonomskih posljedica. Postoji
ogranicen rizik da ¢e se osjetno poremetiti pristup financijskim uslugama za
europodrucje, ali moguéa rascjepkanost sektora financijskih usluga mogla bi
ograniciti njegovo djelovanje. Nadalje, povecala se zabrinutost u vezi s jaCanjem
trgovinskog protekcionizma. Dosad uvedene carine trebale bi imati prilicno
ograni¢ene izravne makroekonomske u€inke na europodrucje, ali svaka eskalacija
trgovinskih sporova uzrokovala bi velik rizik. Osim toga, nepovoljna kretanja u nekim
zemljama s trziStima u nastajanju mogla bi negativno utjecati na makroekonomsko
okruzje u europodrudju ili na financijska trzista. Naposljetku, dodatna ranjivost
proizlazi iz globalne regulatorne rascjepkanosti.

lako se kvaliteta imovine znatno poboljSala u posljednjih nekoliko godina, visoke
razine neprihodonosnih kredita i nadalje su problem za velik broj institucija u
europodrucju. U sklopu uputa o neprihodonosnim kreditima zatrazeno je od banaka
s visokim razinama neprihodonosnih kredita da odrede strategije za rjeSavanje tog
pitanja. Zahvaljuju¢i dosad poduzetim aktivnostima ostvaren je znatan napredak u
smanjenju razine neprihodonosnih kredita, pa je udio neprihodonosnih kredita
znacajnih institucija u ukupnim kreditima smanjen sa 8 %, koliko je iznosio 2014., na
4.9 % u Cetvrtom tromjesecju 2017. UnatoC tomu, sadaSnja agregatna razina
neprihodonosnih kredita i nadalje je visoka u odnosu na medunarodne standarde i
zato su potrebni daljnji napori kako bi se na odgovarajuéi nacin rijeSilo pitanje
neprihodonosnih kredita u europodrudju. Visoke razine neprihodonosnih kredita
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opterecuju bilance banaka te njihovu profitabilnost i kapital.! Stoga rje$avanje pitanja
naslijedenih neprihodonosnih kredita, uklju€ujuci pracenje napretka koji banke
ostvaruju u smanjenju njihove razine, i nadalje spada u glavne prioritete europskog
nadzora banaka.

Nadalje, kontinuirana potraga za prinosima mogla bi povec¢ati moguénost porasta
razine neprihodonosnih kredita. Banke iz europodrucja izvijestile su o ublazavanju
standarda odobravanja kredita za kredite poduzec¢ima i stambene kredite
kuéanstvima u prvom tromjese&ju 2018.% Osim toga, &ini se da se zajmodavci okreéu
riziCnijim sektorima. Nakon velikog smanjenja zabiljeZenog tijekom globalne
financijske krize, odobravanje kredita s financijskom polugom u europodrucju
ponovno je snazno poraslo, s tim da krediti koji se odobravaju uz manje restriktivne
uvjete Cine oko dvije tre¢ine ukupnog iznosa tih kredita. Nadalje, neke banke iz
europodrucja izvjeSc¢uju o velikom porastu neosiguranih kredita ku¢anstvima.

Kiberkriminalitet i poremecaji u informacijskoj tehnologiji sve su veci izazov za
banke i upuéuju na potrebu njihova ulaganja u informacijskotehnoloSke sustave.
Banke su pod sve vecim pritiskom da moderniziraju svoju temeljnu
informacijskotehnoloSku infrastrukturu kako bi mogle pojednostavniti svoje strukture,
smanijiti troSkove, poboljSati kvalitetu iskustva klijenata i postati ucinkovitije te kako bi
mogle konkurirati financijskotehnoloskim / velikim tehnoloSkim poduzeéima. Banke
se suocCavaju i sa sve brojnijim kiberopasnostima. Kiberincidenti mogu uzrokovati
financijske gubitke i daljnje neizravne posljedice, mogu StoviSe imati i sistemski
utjecaj, iako znacajne institucije dosad nisu prijavile nijedan veci incident te vrste.
Medutim, u nekim su slu¢ajevima dijelovi internih sustava banaka navodno neko
vrijeme bili ugroZeni dok se nije otkrio upad u sustav, a u takvim situacijama
zlonamjerni akteri mogu pociniti veliku Stetu.

Rizik naglog i znatnog ponovnog odredivanja cijene rizika na financijskim
trziStima od proSle se godine poveéao. Nastavlja se globalna potraga za prinosima,
a pogoduiju joj dobri globalni gospodarski uvjeti i izgledi te izdasna likvidnost. To je
utjecalo na daljnje povec¢anje vrednovanja imovine, Ciji se porast primjecuje u nekim
trziSnim segmentima, a osobito na trziStu vlasnickih vrijednosnih papira u SAD-u.
Premije za rizik istodobno su ostale potisnute. TrZiSna previranja povezana s naglim
povecanjem kolebljivosti cijena americkih vlasnickih vrijednosnih papira u veljaci
2018. pokazala su osjetljivost raspoloZenja trzista, ali i njegovu sposobnost za brzu
prilagodbu. To su pokazale i napetosti na talijanskom trziStu drzavnih vrijednosnih
papira uzrokovane politickim pritiscima u Italiji u svibnju 2018., koje su utjecale i na
neke prinose na drZzavne obveznice i cijene vlasnickih vrijednosnih papira banaka u
europodrucju. Povecani geopoliti¢ki rizici mogu povecéati rizik za moguce ponovno
odredivanje cijene rizika. Na banke bi se to uglavhom odrazilo preko njihovih drzanja
financijskih instrumenata koji se priznaju po fer vrijednosti, zahtjeva za kolateralom i
troSkova koje bi snosile radi povecanja kapitala i likvidnosti. No ponovno odredivanje
cijene rizika moglo bi imati i drugi krug uc€inaka zbog nepovoljnog djelovanja na

1 U dokumentu Upute bankama o neprihodonosnim kreditima, ESB, ozujak 2017. moZete pronadi

informacije o negativhom ucinku neprihodonosnih kredita na bankovno kreditiranje.

2 vidi anketu o kreditnoj aktivnosti banaka u europodrugju.
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makroekonomske i fiskalne uvjete u eruopodrucju. Nadalje, u krajnjem slucaju, ako
se vece ponovno odredivanje cijene rizika bude podudaralo s drugim vaznim
dogadajima, moglo bi takoder ugroziti solventnost srediSnjih drugih ugovornih
strana i time stvoriti sistemski rizik.*

ViSegodiSnje razdoblje niskih kamatnih stopa rezultiralo je pritiskom na kamatne
marze banaka i potaknulo promjene u ponaSanju njihovih klijenata, Sto je utjecalo na
strukturu bilanci banaka.* Ukupan neto kamatni prihod (NKP) banaka u europodrugju
bio je prilicno otporan tijekom protekle godine, ali neto kamatni prihodi banaka s
odredenim poslovnim modelima znatno su se smanijili. Prognozira se porast ukupnog
neto kamatnog prihoda u 2019. i 2020., potaknut pove¢anjem obujma i poboljSanjem
marzi. Unato€ tomu, mnoge znacajne institucije oCekuju da ¢e im dobit ostati niska
sljedecih nekoliko godina.

Buduéi da se vecina regulatornih inicijativa iz razdoblja poslije krize sada privodi
kraju, tempo regulatorne reforme ponesto se usporio. No joS ima propisa koje treba
uvesti u pravo EU-a. lako se regulatorna neizvjesnost smanijila, banke trebaju
nastaviti prilagodavati svoje poslovne modele da bi mogle poslovati u novom
okruzju. Strozi propisi pomazu o€uvanju otpornog i stabilnog bankovnog sustava u
kratkoro€nom i dugoro¢nom razdoblju. U kratkoro€nom razdoblju, medutim, mogu
dovesti u pitanje profitabilnost banaka i uzrokovati rizike za bankarski sektor. Na
primjer, postoji mogucnost da se banke ne prilagode na vrijeme ili da odgode
strateSke odluke i ulaganja.

Znatno poboljSani izgledi za gospodarski rast u europodrucju podupiru smanjenje
rizika za bankarski sektor. Unato€ prognoziranom nastavku gospodarskog rasta u
srednjoro€nom razdoblju, povecava se ranjivost uzrokovana slabim izgledima za rast
potencijalne proizvodnje jer bi manjkovi u ponudi radne snage i proizvodna
ograni¢enja mogli usporiti trenutacni rast, a provedbu strukturnih reformi u drzavama
europodrucja treba ubrzati. Odrzivost duga javnog sektora u europodrucju u
prosjeku se poboljSala, uglavnom zbog rasta BDP-a. Bez obzira na trenutacni ciklicki
oporavak neravnoteze stanja i nadalje su u nekoliko drzava povec¢ane, $to uzrokuje
ranjivost tih drzava u odnosu na ponovno odredivanje cijene rizika drzave.

Odobravanije kredita za stambene nekretnine, aktivnost koja je 2017. Cinila oko

40 % BDP-a europodrucja, i nadalje je najvaznija aktivnost banaka iz europodrucja.
Trendovi stambenog kreditiranja na razini europodrucja od prosle su godine stabilni i
blago pozitivni. Medutim, zbog podrudja ranjivosti neke su banke iz europodrudja i
nadalje izloZzene rizicima. U mnogim drzavama europodrucja duznici se u posljednje
vrijeme sve ¢eSce odluCuju za krac¢a razdoblja fiksiranja kamatne stope. Time se
kamatni rizik prenosi na duznike, a kreditni rizik za banke raste ako se povecaju
kamatni troSkovi duznika. Osim toga, visoka ili pove¢ana zaduzenosti duznika dovodi
u pitanje njihovu sposobnost otplate kredita kad se ciklus promijeni. Omjeri

Na ovogodisnjoj karti rizika SSM-a €imbenik rizika za «solventnost srediSnje druge ugovorne strane»
pripojen je «ponovnom odredivanju cijene rizika na financijskim trzistima».

Na promjenu oblika izloZenosti banaka kretanjima kamatnih stopa utje€u, medu ostalim,
preusmjeravanje s oro€enih depozita na depozite po videnju, u€estalije ranije otplate stambenih
kredita i €injenica da su kupci stambenih nekretnina skloniji fiksnim nego promjenjivim kamatnim
stopama.
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pokrivenosti kredita vrijednoScu kolaterala i nadalje su visoki, $to znaci da bi
nastanak statusa nepodmirenja obveza mogao prouzro iti velike gubitke. Postoji
mogucnost da je djelomi¢no ublazavanje standarda odobravanja kredita u vezi s
omijerima pokrivenosti kredita vrijednoS¢u kolaterala i pokrivenosti otplate duga
prihodima za nove kredite uzrokovalo povec¢anje kreditnog rizika.

Banke u sklopu SSM-a izlozene su odredenom broju daljnjih rizika koji
zahtijevaju nadzornu kontrolu:

Rizik povrede duznosti: iako se gubitci povezani s rizicima povrede duZnosti
smanijuju, broj riziénih dogadaja te vrste bio je vec¢i u 2017. Strozi propisi o
zastiti podataka i kontinuirana potraga za prinosima mogli bi uzrokovati jos vise
rizicnih dogadaja te vrste.

Strukturni poslovni izazovi odnose se na strukturne slabosti u poslovnom
okruzju banaka u sklopu SSM-a te na negativan utjecaj rigidnosti troSkovne
strukture banaka na njihovu ucinkovitost. Bankovni sustav europodrucja joS nije
u cijelosti integriran. To bi moglo otezati prekograni¢nu konsolidaciju ili
optimalnu raspodjelu kapitala i likvidnosti te onemoguciti banke iz europodrucja
da u potpunosti iskoriste ekonomije razmjera, Sto bi za posljedicu moglo imati
stvaranje nejednakih uvjeta u EU-u i u medunarodnim okvirima.

Konkurencija nebankarskog sektora raste jer na kreditna trziSta ulaze
financijskotehnoloSka poduzeca, osiguravatelji i druga poduzeca. Medutim, Cini
se da je njezin utjecaj na kreditne marze zasad ogranicen i oCekuje se da ¢e
tijekom razdoblja procjene rizika ostati nizak. Zabrinutost uzrokuje i moguce
povecanje konkurencije velikih tehnoloSkih poduzeéa koja imaju pristup
golemim bazama podataka o klijentima i mogu se ukljuditi u sektor financijskih
usluga.

Rizici povezani s klimatskim uvjetima ne ugrozavaju financijsku stabilnost u
europodrucju u kratkoro€nom razdoblju. Medutim, mogu imati neizravan, ali
vazan utjecaj na banke zbog ucestalijih i ostrijih klimatskih promjena ili
kontinuiranog prijelaza na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika. Klimatske
pojave mogu uzrokovati razaranja u poslovnim sektorima kojima su banke
izloZzene (npr. u poljopriviednom sektoru) ili unistiti njinov kolateral. Nadalje,
prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika moze utjecati na neke
gospodarske sektore (npr. na poduzeca koja proizvode fosilna goriva,
energetski intenzivne sektore, komunalna, transportna ili gradevinarska
poduzeca). Banke zato trebaju poduzeti odgovarajuce mjere kako bi upravljale
svojim izlozenostima prema takvim sektorima.
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