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Sissejuhatus

Pangandusjarelevalve tbhusaks teostamiseks on véga tahtis tuvastada ja hinnata
jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi ohustavaid riske. Riskianalliiis on ka osa
korrapéarasest strateegilise kavandamise protsessist, mille kdigus maaratakse
kindlaks jarelevalveprioriteedid.

EKP pangandusjéarelevalve tuvastab ja hindab riske igal aastal tihedas koosto0s
riiklike padevate asutustega. Analiilisis toetutakse erinevatele andmetele, mida
saadakse muu hulgas Uhistelt jarelevalverihmadelt ning mikro- ja makrotasandi
usaldatavusjarelevalve horisontaalsetelt funktsioonidelt. Lisaks kasutatakse pankade
ja muude asjaomaste ametiasutustega peetavate arutelude kdigus saadud teavet.

Uhtse jarelevalvemehhanismi 2019. aasta riskikaart

Riskihinnangu peamised tulemused on esitatud Uhtse jarelevalvemehhanismi
riskikaardil (vt joonis 1). Kaardil kujutatakse kahe- kuni kolmeaastase ajavahemiku
jooksul euroala pangandussusteemi mojutavaid peamisi riskitegureid, nende
esinemise téendosust ja voimalikku mdju. Riskitegureid ei tohiks vaadelda eraldi,
kuna Uhed véivad pdhjustada v6i tugevdada teisi. Uhtse jarelevalvemehhanismi
riskikaart annab euroalast koondpildi, tuues vélja vaid peamised riskitegurid. Sellel ei
esitata koiki riske, mis vdivad ohustada jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi.
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Allikad: EKP ja riiklikud padevad asutused.
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Euroala pangandussiisteemi m&jutavad peamiselt kolm riskitegurit: geopoliitiline
ebakindlus, viivislaenude osakaal ja vbimalike uute viivislaenude tekkimine ning
kuberkuritegevus ja IT-alased héired. Lisaks ohustavad pangandusstisteemi riskide
Umberhindamine finantsturgudel, madalate intressimaarade keskkond ja pankade
reaktsioon dGigusaktidele.

Euroala majandus- ja eelarvetingimustest tulenevad riskid on eelmise aastaga
vorreldes markimisvaarselt véhenenud, seda peamiselt soodsa tsuklilise
hoogustumise t6ttu. Samal ajal on aga siivenenud geopoliitilise ebakindluse ja
finantsturgudel toimuva riskide imberhindamisega kaasnevad ohud.
Digitaaltehnoloogia areng on suurendanud riske, mis on seotud pankade vananenud
IT-stisteemide ja kiiberriinnakutega.

Peamised riskitegurid

Geopoliitiline ebakindlus kujutab endast tiha suuremat ohtu Uleilmsetele
finantsturgudele ja euroala majanduskasvu véljavaatele. Viimasel ajal on poliitiline
ebakindlus ménes euroala riigis siivenenud. Brexitiga seoses ei ole veel kindlaks
maératud Uleminekuperioodi ja valjaastumislepingu I6plikke tingimusi. Pangad ja
jarelevalveasutused peavad jatkama oma ettevalmistusi ja hadaolukorrakavade
koostamist, vOttes arvesse koiki voimalikke stsenaariume. Brexitiga kaasnevad
mitmesugused riskid, nagu talitluspidevuse ja tleminekuriskid, lepingute jatkuvuse
risk, riikide digusaktides esinevatest erinevustest tulenev digusliku arbitraazi risk ja
makromajanduslike tagajargede oht. Ehkki on vahe téendaoline, et finantsteenuste
kattesaadavuses esineks euroalal markimisvaarseid haireid, voib finantsteenuste
sektori potentsiaalne killustatus siiski parssida selle sektori tdhusust. Peale selle on
stivenenud suureneva kaubandusprotektsionismiga seotud kartused. Seni
kehtestatud tariifide otsene makromajanduslik m&ju euroalale peaks kull jadma
suhteliselt piiratuks, kuid mis tahes kaubandusvaidluste eskaleerumine kujutab
endast markimisvaarset riski. Ebasoodsad arengusuunad mdnes suures areneva
majandusega riigis voivad avaldada negatiivset mdju euroala
makromajanduskeskkonnale vdi finantsturgudele. Lisaprobleeme tekitab leilmse
Oigusliku killustatuse oht.

Vaatamata varade kvaliteedi mérgatavale paranemisele viimastel aastatel valmistab
paljudele euroala krediidiasutustele endiselt muret viivislaenude suur osakaal.
Viivislaene kasitlevates suunistes nahti ette, et suure viivislaenude osakaaluga
pangad peavad koostama strateegiad selle probleemiga tegelemiseks. Senine t66
on toonud markimisvaarset edu — kui 2014. aastal oli viivislaenude osakaal olulistes
krediidiasutustes 8%, siis 2017. aasta neljandaks kvartaliks oli see alanenud 4,9%-
le. Viivislaenude praegune koondtase on rahvusvaheliste standarditega vorreldes
siiski veel liiga kdrge ja seepérast tuleb votta tdiendavaid meetmeid viivislaenude
probleemiga toimetulekuks euroalal. Viivislaenude suur osakaal piirab pankade
bilansse, kasumlikkust ja kapitali." Seega on Euroopa pangandusjarelevalve

1 viivislaenude negatiivse m&ju kohta pankade laenutegevusele vt suunised pankadele viivislaenude

kohta, EKP, marts 2017.
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peamisteks prioriteetideks muu hulgas endiselt tegeleda varasemast ajast
parinevate viivislaenudega ja jéalgida pankade edusamme viivislaenude osakaalu
vahendamisel.

Uhtlasi vdivad jatkuvad tulususepiitidliused suurendada uute viivislaenude
tekkimise vdimalust. Euroala pankade esitatud andmed néitavad ettevotetele
antavate laenude ja kodumajapidamiste eluasemelaenude tingimuste leevenemist
2018. aasta esimeses kvartalis.” Lisaks néib, et laenuandjad on hakanud tegutsema
riskantsemates sektorites. Uleilmse finantskriisi ajal taheldatud jarsu languse jarel
hoogustus finantsvdimendusega laenude andmine euroalal méarkimisvaarselt,
sealjuures moodustasid leebemate lepingutingimustega laenud kaks kolmandikku
laenude kogumahust. M8nes euroala pangas on kiiresti kasvanud
kodumajapidamistele antud tagamata laenude osakaal.

Pankadele valmistavad jarjest enam probleeme kiiberkuritegevus ja IT-haired, mis
naitab vajadust investeerida IT-slisteemidesse. Pangad on Giha suurema surve all
uuendada oma peamisi IT-infrastruktuure, et Ghtlustada struktuuri, védhendada
kulusid, suurendada kvaliteeti klientide jaoks ja muutuda t6husamaks ning suuta
konkureerida fintech-/bigtech-ettevotetega. Lisaks tuleb pankadel tegeleda tiha
arvukamate kiiberohtudega. Kiiberintsidendid vbivad kaasa tuua finantskahjusid,
kaudseid tagajargi voi avaldada isegi stisteemset moju, ehkki seni ei ole olulised
krediidiasutused suurematest juhtumitest teada andnud. Mdénel juhul on enne
riinnaku avastamist olnud teatud aja véltel hairitud pankade siseslisteemid. Sellises
olukorras vdivad pahatahtlikud isikud tekitada markimisvaarset kahju.

Jarsu ja markimisvaarse imberhindamise oht finantsturgudel on viimase aasta
jooksul suurenenud. Uleilmsed tulususeotsingud on jatkunud. Neid on toetanud
soodsad uleilmsed majandustingimused ja positiivne valjavaade ning killaldane
likviidsus. See on veelgi tdstnud varade vaartust, mis on teatud turusegmentides
(eelkdige Ameerika Uhendriikide aktsiaturul) juba vaga kdrge. Samal ajal on
riskipreemiad jaanud tagasihoidlikuks. 2018. aasta veebruaris suurenenud USA
aktsiahindade volatiilsusega kaasnenud ebastabiilsus finantsturgudel néitas turgudel
valitsevate meeleolude tundlikkust, aga ka suutlikkust kiiresti kohanduda. See
avaldus ka 2018. aasta mais poliitilisest survest tingitud pingetes Itaalia
riigivBlakirjaturul, mis kandusid Ule riigivBlakirjade tulususele ja pankade
aktsiahindadele ménes euroala riigis. Suuremad geopoliitilised riskid voivad
potentsiaalse iimberhindamise ohtu siivendada. Pankadele avalduks mdju peamiselt
Oiglases vaartuses kajastatavate instrumentide, tagatisnduete ning kapitali voi
likviidsuse kaasamise kulude kaudu. Umberhindamisega vdib kaasneda ka
negatiivne (teisene) mdju euroala makromajandus- ja eelarveolukorrale. Kui
ulatusliku imberhindamisega langevad kokku veel muud olulised stiindmused, voib
see darmuslikul juhul ohustada kesksete vastaspoolte maksevdimet, kujutades
seega siisteemset riski.’

2 vteuroala pankade laenutegevuse uuring.

® Untse jarelevalvemehhanismi 2019. aasta riskikaardil on kesksete vastaspoolte maksevdime riskitegur

Uihendatud umberhindamise riskiga finantsturgudel.
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Juba mitu aastat madalal pusiv intressiméarade tase on avaldanud survet
pankade intressimarginaalidele ja muutnud klientide kaitumist, mdjutades pankade
bilansside struktuuri.* Ehkki kokkuvéttes oli euroala pankade netointressitulu
eelmisel aastal suhteliselt stabiilne, alanes teatud arimudeliga pankade
netointressitulu markimisvaarselt. 2019. ja 2020. aastal peaks netointressitulu
kasvava mahu ja paranevate marginaalide toel suurenema. Paljud olulised
krediidiasutused eeldavad siiski, et kasum jaab lahema paari aasta jooksul madalale
tasemele.

Kuna enamik kriisijargseid finantssektori regulatiivseid algatusi on praegu
I6petamisel, on regulatiivsete reformide elluviimine ménevorra aeglustunud. Méned
Oigusaktid tuleb ELi diguses siiski veel rakendada. Regulatiivne ebakindlus on kill
vahenenud, kuid pangad peavad uues keskkonnas toimimiseks oma arimudeleid
siiski tdiendavalt kohandama. Rangem reguleerimine aitab kaitsta
pangandussisteemi vastupidavust ja stabiilsust keskmise ja pika aja jooksul.
Luhiajaliselt vBib see aga piirata pankade kasumlikkust ja ohustada
pangandussektorit, nditeks juhul, kui pangad ei suuda digeaegselt kohanduda voi
lukkavad edasi strateegilisi otsuseid vdi investeeringuid.

Euroala majanduskasvu véljavaade paranes markimisvaarselt, mis véhendas
pangandussektorit ohustavaid riske. Kuigi majanduse elavnemine peaks keskmise
aja jooksul jatkuma, valmistab Gha enam muret kogutoodangu aeglane potentsiaalne
kasv, sest todjoupakkumise puudujaék ja tootmispiirangud v8ivad parssida praegust
tdusu. Seetdttu tuleb kiirendada struktuurireformide elluviimist euroala riikides.
Euroala avaliku sektori vola jatkusuutlikkus on valdavalt SKP kasvu tottu
keskmises arvestuses paranenud. Praegusest tsiklilisest elavnemisest hoolimata on
varude tasakaalustamatus mitmes riigis endiselt suur, mis muudab nad haavatavaks
riigivblaga seotud riski vdimaliku imberhindamise suhtes.

Euroala pankade p&hitegevus on jatkuvalt eluasemelaenude andmine,
moodustades 2017. aastal ligikaudu 40% euroala SKPst. Eluasemelaenude areng
euroalal oli méddunud aastaga vorreldes stabiilne, jargides mdnevdrra positiivset
suundumust. M8ned euroala pangad on teatud haavatavuse tottu siiski avatud
riskidele. Paljudes euroala riikides on laenuvétjad viimasel ajal hakanud eelistama
Iihemaks perioodiks fikseeritud intressimdara. See nihutab intressiriski
laenuvdtjatele ja suurendab pankade krediidiriski, kui laenuvdtjad peavad tasuma
suuremaid intressimakseid. Uhtlasi tekitab laenuvétjate suur voi kasvav vdlakoormus
kahtlusi nende tagasimaksevdimes, kui tsikkel p6érdub. Laenusumma ja tagatisvara
vaartuse suhtarvud on endiselt kdrged, tuues maksejouetuse korral kaasa
potentsiaalselt suured kahjumid. Laenutingimuste mdningane leevendamine uute
laenude puhul seoses kahe suhtarvuga (laenusumma ja tagatisvara vaartuse
suhtarv ning laenu- ja intressimaksete ja laenusaaja sissetuleku suhtarv) vois
suurendada krediidiriski.

Pankade jaoks kujundavad intressimaara kdikumisest tulenevat riskipositsiooni muu hulgas
Uleminek tahtajalistelt hoiustelt ndudmiseni hoiustele, eluasemelaenude ennetéhtaegsed
tagasimaksed ja asjaolu, et koduostjad eelistavad muutuva intressiméaéra asemel fikseeritud
intressimaara.
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Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvad pangad on avatud veel mitmele
riskile, mida jarelevalveasutused kontrollivad:

e Vaarkaitumise risk: ehkki tegutsemisriskiga seotud kahjud on hakanud
vahenema, oli tegutsemisriski juhtumeid 2017. aastal rohkem. Rangemad
andmekaitsenduded ja jatkuvad tulususepiidlused vdivad tegutsemisriski
juhtumite arvu veelgi suurendada.

. Struktuursed ettevétlusprobleemid on seotud htsesse
jarelevalvemehhanismi kuuluvate pankade tegevuskeskkonna struktuuriliste
ndrkustega ja pankade kulustruktuuride jaikusega, mis parsib tdhusust. Euroala
pangandussusteem ei ole ikka veel taielikult Idimunud. See vdib parssida
piiritilest konsolideerimist voi kapitali ja likvildsuse optimaalset jaotamist ning
takistada mastaabisaastust tulenevate eeliste taielikku kasutamist, mis loob
ebavordsed tingimused nii ELis kui ka rahvusvahelisel tasandil.

. Pangandussektorivaline konkurents suureneb, kuna fintech-ettevotted,
kindlustusandjad ja muud ettevotted sisenevad laenude turule.
Laenumarginaalidele avalduv mdju néib aga seni olevat tagasihoidlik ja peaks
jddma modddukaks kogu riskihinnanguperioodi véaltel. Lisaks valmistab muret
suurem konkurents, mida pakuvad bigtech-ettevotted (suured
tehnoloogiaettevotted, kellel on juurdepadas ulatuslikele kliendiandmetele ja
suutlikkus siseneda finantsteenuste sektorisse).

. Kliimaga seotud riskid ei ohusta euroala finantsstabiilsust lihikese aja
jooksul. Sellegipoolest vbivad sagedasemad ja aarmuslikud ilmaolud voi
kaimasolev lUleminek susinikuvaesele majandusele avaldada pankadele
kaudset, kuid siiski markimisvaarset mdju. lImastikutingimused voivad tekitada
kahjusid sektorites, millele pangad on avatud (nt pdllumajandus), vdi havitada
pankade tagatisvara. Uhtlasi v8ib siisinikuvaesele majandusele lileminek
mdjutada teatud majandussektoreid (nt fossiilkituse tootjad, energiamahukad
sektorid, kommunaalettevotted, transpordi- ja ehitusettevotted). Seega peavad
pangad v6tma asjakohaseid meetmeid nende sektoritega seotud riskide
haldamiseks.
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