18.10.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 300/57

EUROPEISKA CENTRALBANKENS BESLUT
av den 17 september 2014

om genomférandet av dtskillnaden mellan Europeiska centralbankens penningpolitiska funktion
och tillsynsfunktion

(ECB/2014/39)

(2014/723[EU)

ECB-RADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter
till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (), sdrskilt artikel 25.1, 25.2 och 25.3,
och

av foljande skal:

(1)  Genom forordning (EU) nr 1024/2013 (nedan kallad SSM-forordningen) inrdttas den gemensamma tillsynsmeka-
nismen (SSM) som bestdr av Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella behoriga myndigheterna i de
deltagande medlemsstaterna.

(2)  Enligt artikel 25.2 i SSM-férordningen ska ECB utféra sina tillsynsuppgifter utan inverkan pé och separat frn dess
penningpolitiska uppgifter och alla andra uppgifter. ECB:s tillsynsuppgifter ska varken inkrikta pa eller styras av
dess uppgifter nir det giller penningpolitiken. Dessa tillsynsuppgifter ska vidare inte inkrikta pa ECB:s uppgifter
nir det giller Europeiska systemrisknimnden (ESRB) eller andra uppgifter. ECB ska rapportera till
Europaparlamentet och till rddet om hur man har f6ljt denna bestimmelse. ECB:s tillsynsuppgifter fir inte
paverka den fortlopande Gvervakningen av solvensen hos dess penningpolitiska motparter. Den personal som
utfor tillsynsuppgifterna ska vidare vara organisatoriskt atskild frn och f6lja separata rapporteringsvagar fran den
personal som utfér andra uppgifter som ECB tilldelas.

(3)  Tartikel 25.3 i SSM-forordningen faststills att ECB vid tillimpningen av artikel 25.1 och 25.2 ska anta och offent-
liggora de interna regler som krivs, inbegripet regler om tystnadsplikt och utbyte av information mellan de tvéd
verksamhetsomrddena.

(4)  Enligt artikel 25.4 i SSM-forordningen ska ECB se till att ECB-rddet i sin verksamhet tillimpar en fullstindig
atskillnad mellan den penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen. En sddan atskillnad bor inbegripa helt
separata moten och dagordningar.

(5)  For att sikerstilla en atskillnad mellan penningpolitiska uppgifter och tillsynsuppgifter ska ECB enligt artikel 25.5
i SSM-forordningen inrdtta en medlingspanel for att losa skiljaktiga meningar som behoriga myndigheter i de
berorda deltagande medlemsstaterna har framfort avseende en invindning frén ECB-radet mot ett utkast till beslut
fran tillsynsndmnden. En ledamot per deltagande medlemsstat ska ingd i panelen och utses av respektive
medlemsstat bland ledaméoterna i ECB-rddet och tillsynsnimnden. Panelen ska besluta med enkel majoritet dar
varje ledamot har en rost. ECB ar skyldig att anta och offentliggora en foérordning genom vilken en sidan
medlingspanel inrittas och i vilken panelens arbetsordning faststills. Mot denna bakgrund antog ECB Europeiska
centralbankens férordning (EU) nr 673/2014 (ECB/2014/26) ().

(6)  ECB:s arbetsordning har dndrats () for att anpassa de interna organisationsformerna for ECB och dess beslutande
organ till de nya kraven som uppstér till foljd av SSM-férordningen samt klargora samverkan mellan de organ
som deltar i arbetet med att forbereda och anta tillsynsbeslut.

() EUTL 287,29.10.2013,s. 63.

(*) Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 673/2014 av den 2 juni 2014 om inrdttandet av en medlingspanel och panelens
arbetsordning (ECB/2014/26) (EUTL 179, 19.6.2014,s. 72).

(*) Beslut ECB/2014/1 av den 22 januari 2014 om 4ndring av beslut ECB/2004/2 om antagande av arbetsordningen for Europeiska
centralbanken (EUT L 95, 29.3.2014, s. 56).
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(7)  Artikel 13g-13j i ECB:s arbetsordning innehaller en nirmare beskrivning av ECB-rddets antagande av beslut om
frigor som ror SSM-forordningen. I artikel 13g behandlas sirskilt antagandet av beslut for utférandet av de
uppgifter som avses i artikel 4 i SSM-férordningen, och i artikel 13h antagandet av beslut for utforandet av de
uppgifter som avses i artikel 5 i SSM-férordningen, varigenom kraven i artikel 26.8 i SSM-férordningen
genomfors.

(8)  Tartikel 13k i ECB:s arbetsordning faststlls att ECB ska utfora sina tillsynsuppgifter utan inverkan pa och separat
fran dess penningpolitiska uppgifter och alla andra uppgifter. I detta avseende ska ECB vidta alla de dtgarder som
kravs for att sikerstilla dtskillnaden mellan den penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen. Samtidigt
utesluter &tskillnaden mellan den penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen inte att dessa béda
verksamhetomraden utbyter den information som krévs for att fullgora ECB:s och ECBS uppgifter.

(9) I artikel 131 i ECB:s arbetsordning faststills att ECB-radets sammantriden i friga om tillsynsuppgifter ska vara
separata fran ECB-rddets ordinarie sammantriden och ha separata dagordningar.

(10) Enligt artikel 13m i ECB:s arbetsordning om ECB:s interna struktur for tillsynsuppgifter ska direktionens
behorighet i friga om ECB:s interna struktur och ECB:s personal innefatta tillsynsuppgifterna. Direktionen ska
samrdda med tillsynsndimndens ordférande och vice ordforande om denna interna struktur. Tillsynsnimnden far i
samforstdnd med direktionen tillsitta och upplosa understrukturer som ar av tillfallig karaktir, sisom arbets-
grupper eller specialgrupper. De ska bistd i arbetet i friga om tillsynsuppgifter och rapportera till tillsyns-
niamnden. I artikel 13m faststills dven att ECB:s ordforande, efter samrdd med tillsynsnimndens ordforande, ska
utse sekreteraren for tillsynsnimnden och styrkommittén. Sekreteraren ska uppritthalla kontakt med ECB-radets
sekreterare under forberedelserna av ECB-radets sammantraden i fraga om tillsynsuppgifter samt fora protokoll
vid dessa sammantraden.

(11) 1 skal 66 i SSM-forordningen faststills att den organisatoriska atskillnaden mellan personalen bor gilla samtliga
funktioner som beh6vs for en oberoende penningpolitik och sikerstilla att utovandet av tillsynsuppgifterna till
fullo omfattas av demokratisk ansvarsutkravbarhet och overinseende i enlighet med SSM-férordningen. Den
personal som utfor tillsynsuppgifterna bor rapportera till tillsynsnimndens ordférande. Inom denna ram har ECB,
for att uppfylla kraven i artikel 25.2 i SSM-foérordningen ('), upprittat en struktur som inbegriper fyra generaldi-
rektorat for att utfora tillsynsuppgifterna samt ett sekretariat till tillsynsndimnden som ska rapportera funktionellt
till tillsynsnimndens ordférande och vice ordforande. ECB har ocksd faststillt ett flertal affirsomrdden som ska
erbjuda stod i form av gemensamma tjdnster till sdval ECB:s penningpolitiska funktion som dess tillsynsfunktion,
forutsatt att detta stod inte leder till intressekonflikter mellan mélen for ECB:s tillsyn respektive penningpolitik.
Inom flera affirsomrdden som ska tillhandahélla “gemensamma tjinster” har det gjorts en uppdelning av
tillsynsuppgifterna.

(12) Tartikel 37 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken faststills att ledaméterna
av de beslutande organen och personalen i ECB och de nationella centralbankerna ska omfattas av tystnadsplikt.
I skdl 74 i SSM-forordningen faststills att tillsynsndimnden, styrkommittén och den personal i ECB som utfor
tillsynsuppgifterna ska iaktta krav pd tystnadsplikt. I artikel 27 i SSM-forordningen utvidgas tystnadsplikten till att
omfatta ledamoter i tillsynsndmnden och utstationerad personal frin deltagande medlemsstater som utdvar
tillsyn.

(13) Informationsutbytet mellan ECB:s penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion bor utformas i strikt overens-
stimmelse med de begrdnsningar som faststills genom unionsritten (%), med beaktande av dtskillnadsprincipen.
Fortfarande giller dtagandena till skydd for fortrolig information som foreskrivs i tillimpliga lagar och foreskrifter,

(") Sedven skil O i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet och Europeiska centralbanken om det praktiska genomforandet
av demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utovandet av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for den gemensamma
tillsynsmekanismen (2013/694/EU) (EUT L 320, 30.11.2013, s. 1) samt skél G i samforstdndsavtalet mellan Europeiska unionens rd
och Europeiska centralbanken om samarbetet kring forfaranden som avser den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM).

Se skil H i det interinstitutionella avtalet. Enligt skal 74 i SSM-forordningen bor kraven pd informationsutbyte med personal som inte
medverkar i tillsynsverksamheten inte hindra att ECB utbyter information inom de grinser och pé de villkor som anges i tillimplig unio-
nslagstiftning, inbegripet med kommissionen for att den ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget
och enligt unionsritten om forbittrad ekonomisk och finanspolitisk tillsyn.

—
N
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sdsom radets forordning (EG) nr 2533/98 (') om insamling av konfidentiella statistiska uppgifter samt bestimmel-
serna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (%) om utbyte av tillsynsinformation. Med f6rbehéll
for de villkor som faststills i detta beslut galler dtskillnadsprincipen for utbyte av fortrolig information sévil fran
ECB:s penningpolitiska funktion till dess tillsynsfunktion som fran ECB:s tillsynsfunktion till dess penningpolitiska
funktion.

(14)  Som faststills i skdl 65 i SSM-forordningen ansvarar ECB for att bedriva penningpolitik i syfte att uppritthélla
prisstabilitet i enlighet med artikel 127.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Malet
med dess tillsynsuppgifter ar att skydda kreditinstitutens sikerhet och sundhet och det finansiella systemets stabi-
litet. De bor darfor utforas helt tskilda frin den penningpolitiska funktionenfér att undvika intressekonflikter
och sikerstilla att var och en av dessa funktioner utfors i enlighet med tillimpliga mal. En 4ndamaélsenlig
atskillnad mellan den penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen bér samtidigt inte forhindra att man, i
de fall da detta ar mojligt och 6nskvirt, tar tillvara samtliga de fordelar som forvintas uppstd av att dessa bada
funktioner samlas inom en och samma institution, som att utnyttja ECB:s omfattande expertis i frigor rorande
makroekonomi och finansiell stabilitet samt minska dubbelarbetet i samband med informationsinsamling. Det dr
darfor nodvindigt att inféra mekanismer som mojliggor ett lampligt flode av uppgifter och annan fortrolig infor-
mation mellan de bida funktionerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Genom detta beslut faststills arrangemangen for att uppfylla kravet att skilja ECB:s penningpolitiska funktion fran
dess tillsynsfunktion (gemensamt kallade funktionerna), sirskilt med avseende pd tystnadsplikt och informationsutbyte
mellan de béda funktionerna.

2. ECB ska utfora sina tillsynsuppgifter utan inverkan pa och separat frin dess penningpolitiska uppgifter och alla
andra uppgifter. ECB:s tillsynsuppgifter ska varken inkrikta pa eller styras av dess uppgifter nir det giller penningpoli-
tiken. ECB:s tillsynsuppgifter ska vidare inte inkrdkta pd dess uppgifter ndr det giller ESRB eller andra uppgifter. ECB:s
tillsynsuppgifter och den fortlopande overvakningen av den finansiella sundheten och solvensen hos Eurosystemets
penningpolitiska motparter ska utformas pad ett sidant sitt att det inte inverkar negativt pd ndgondera av dessa
funktioners slutgiltiga syfte.

3. ECB ska se till att ECB-rddet i sin verksamhet tillimpar en fullstindig &tskillnad mellan den penningpolitiska
funktionen och tillsynsfunktionen. En sddan atskillnad bor inbegripa helt separata méten och dagordningar.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut avses med

1. fortrolig information: information som har Klassificerats som "ECB-CONFIDENTIAL" eller "ECB-SECRET” enligt ECB:s
foreskrifter om insynsskydd, annan fortrolig information inbegripet information som omfattas av regler om uppgifts-
skydd eller av tystnadsplikt och som hirrér frin ECB eller har limnats till ECB av andra organ eller personer, all
fortrolig information som omfattas av reglerna om tystnadsplikt i direktiv 2013/36/EU samt konfidentiella statistiska
uppgifter i enlighet med férordning (EG) nr 2533/938,

2. behov att kanna till informationen: behov att fa tillgdng till sddan fortrolig information som krévs for att kunna utfora
ndgon av ECB:s lagstadgade funktioner eller uppgifter och som nir det giller information klassificerad som
”ECB-CONFIDENTIAL” ska vara tillrickligt omfattande for att personal ska kunna f3 tillgdng till information som ar
relevant for deras arbetsuppgifter samt 6verta arbetsuppgifter frin sina kolleger snarast mojligt,

(") Radets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter
(EGTL 318,27.11.1998,s. 8).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).
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3. rddata: uppgifter som rapporteras av uppgiftslimnare efter statistisk bearbetning och validering eller uppgifter som
genereras av ECB nir dess funktioner utfors,

4. ECB:s foreskrifter om insynsskydd: ECB:s foreskrifter som anger hur konfidentiell ECB-information ska klassificeras,
hanteras och skyddas.

Artikel 3
Organisatorisk atskillnad

1. ECB ska uppritthilla sjilvstindiga beslutsforfaranden for sin tillsynsfunktion respektive sin penningpolitiska
funktion.

2. Samtliga arbetsenheter inom ECB ska vara direkt understillda direktionen. Direktionens behorighet i friga om
ECB:s interna struktur och ECB:s personal ska innefatta tillsynsuppgifterna. Direktionen ska samrada med tillsynsndmn-
dens ordférande och vice ordférande om denna interna struktur.

3. ECB-personal som utfor tillsynsuppgifterna ska vara organisatoriskt dtskild frin den personal som utfor andra
uppgifter som ECB tilldelas. Personal som utfor tillsynsuppgifterna ska rapportera till direktionen ndr det galler organisa-
toriska, personella och administrativa frigor, men rapportera funktionellt till tillsynsnimndens ordfoérande och vice
ordférande, med forbehdll for undantaget i punkt 4.

4. ECB far uppritta gemensamma stodtjanster for savil den penningpolitiska funktionen som tillsynsfunktionen i syfte
att sikerstdlla att dessa stodfunktioner inte dupliceras, for att pd sd sdtt bidra till att garantera att dessa tjinster
tillhandahalls pd ett effektivt och dndamaélsenligt sitt. Dessa tjdnster ska inte omfattas av artikel 6 vad giller deras
informationsutbyte med relevanta funktioner.

Artikel 4
Tystnadsplikt

1. Ledamoter i tillsynsndmnden, styrkommittén och eventuella understrukturer som har tillsatts av tillsynsndimnden
samt ECB-personal och utstationerad personal frin deltagande medlemsstater som utévar tillsyn ska 4ven sedan deras
uppdrag har upphort vara forpliktade att inte limna ut upplysningar som omfattas av tystnadsplikt.

2. For personer som har tillgang till uppgifter som enligt unionsforeskrifter omfattas av tystnadsplikt ska de foreskrif-
terna gilla.

3. ECB ska genom avtalsarrangemang se till att personer som tillhandahéller ndgon tjanst som ror fullgorande av till-
synsuppgifter, vare sig det ar direkt eller indirekt, varaktigt eller vid enstaka tillfillen, omfattas av motsvarande krav pé
tystnadsplikt.

4. Reglerna om tystnadsplikt i direktiv 2013/36/EU ska gilla for de personer som anges i punkterna 1-3. Framfor allt
giller att fortrolig information som sddana personer erhéller i tjansten endast far rojas i sammandrag eller i sammanstall-
ning som omojliggor identifikation av enskilda kreditinstitut, dock med forbehdll for fall som omfattas av straffrittslig
lagstiftning.

5. Diremot, i fall da ett kreditinstitut har forsatts i konkurs eller underkastats tvangslikvidation, far fortrolig informa-
tion som inte beror tredje parter som deltar i forsok att ridda kreditinstitutet, rojas vid civilrittsliga eller kommersiella
forfaranden.

6.  Denna artikel ska inte hindra ECB:s tillsynsfunktion frdn att utbyta information med andra unionsmyndigheter eller
nationella myndigheter i enlighet med tillimplig unionsritt. Den information som utbyts ska omfattas av
punkterna 1-5.

7. ECB:s foreskrifter om insynsskydd ska gilla for ECB:s ledamoter i tillsynsndmnden, ECB-personer och utstationerad
personal frin deltagande medlemsstater som utdvar tillsyn, dven sedan deras uppdrag har upphort.
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Artikel 5
Allminna principer for funktionernas tillgang till information samt klassificering

1. Trots vad som sigs i artikel 4 fir information utbytas mellan funktionerna, forutsatt att detta ar tilldtet enligt
tillimplig unionsritt.

2. Information med undantag for radata ska klassificeras i enlighet med ECB:s foreskrifter om insynsskydd av den
ECB-funktion som #ger informationen. Ridata ska klassificeras separat. De bida funktionernas utbyte av fortrolig infor-
mation ska omfattas av de forvaltnings- och forfaranderegler som har faststillts for detta andamal och grundas pé att det
finns ett behov att kinna till informationen, vilket ska styrkas av den begirande ECB-funktionen.

3. Tillsynsfunktionens eller den penningpolitiska funktionens tillgdng till fortrolig information frin den andra funk-
tionen ska faststallas av den ECB-funktion som &ger informationen i enlighet med ECB:s foreskrifter om insynsskydd, om
inget annat anges i det hir beslutet. Om en konflikt uppstar mellan ECB:s bada funktioner nir det galler tillgdngen till
fortrolig information, ska direktionen faststalla tillgdngen till fortrolig information i enlighet med étskillnadsprincipen.
Det ska sakerstallas att besluten om dtkomstrattigheter dr konsekventa och registreras pa lampligt satt.

Artikel 6
Utbyte av fortrolig information mellan funktionerna

1. ECB:s funktioner ska limna ut fortrolig information i form av icke-anonymiserade uppgifter i rapporteringsfor-
maten COREP (common reporting) och FINREP (financial reporting) (') samt i form av andra rddata till ECB:s andra
funktion efter en begiran som grundas pd behovet att kidnna till informationen, under forutsittning att direktionen gett
sitt godkdnnande, savida inget annat foreskrivs i unionsritten. ECB:s tillsynsfunktion ska ldmna ut fortrolig information i
form av anonymiserade COREP- och FINREP-uppgifter till ECB:s penningpolitiska funktion efter en begiran som grundas
pa behovet att kidnna till informationen, sdvida inget annat foreskrivs i unionsratten.

2. ECB:s funktioner far till den andra policyfunktionen inte limna ut fortrolig information som innehaller bedém-
ningar eller policyrekommendationer, utom i de fall dd det ror sig om en begdran som grundas pd behovet att kidnna till
informationen, sd att det sikerstills att varje funktion utfors i enlighet med tillimpliga mal, under forutsittning att
direktionen har gett sitt uttryckliga godkdnnande till att informationen far limnas ut.

ECB:s funktioner fér till den andra policyfunktionen limna ut fortrolig aggregerad information som varken innehéller
information om enskilda banker eller policykinslig information om hur dessa beslut har utarbetats, efter en begdran
som grundas pd behovet att kdnna till informationen, si att det sdkerstills att varje funktion utfors i enlighet med
tillimpliga mal.

3. Den mottagande funktionen ska med hinsyn till sitt syfte utfora en sjilvstindig analys av den fortroliga informa-
tion som har erhllits i enlighet med denna artikel. Detta ska utgora det enda underlaget for alla f6ljande beslut.

Artikel 7

Utbyte av fortrolig information som omfattar personuppgifter

Utbyte av information som omfattar personuppgifter ska omfattas av tillimplig unionsritt om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Artikel 8

Utbyte av fortrolig information i krissituationer

Om det uppstar en krissituation i enlighet med artikel 114 i direktiv 2013/36/EU, ska ECB:s funktioner, trots vad som
sdgs 1 artikel 6, omgdende skicka fortrolig information till ECB:s andra funktion, forutsatt att denna information ar
relevant for utévandet av dess uppgifter i den aktuella krissituationen.

(") Se kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska standarder for genomforande av
instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 (EUTL 191, 28.6.2014, s. 1).
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Artikel 9
Slutbestimmelse

Detta beslut trider i kraft ssmma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Frankfurt am Main den 17 september 2014.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

BILAGA

UTDRAG FRAN ECB:s FORESKRIFTER OM UPPGIFTSSKYDD

Alla dokument som upprittas av ECB maste tilldelas nigon av foljande fem sakerhetsskyddsklasser.

Dokument som inkommer frin parter utanfér ECB ska hanteras i enlighet med dokumentets klassificering. Om
dokumentet i friga saknar klassificering eller om mottagaren bedomer att det har fatt en alltfor 1ag klassificering, méste
dokumentet tilldelas en ny beteckning och den limpliga ECB-klassificeringen anges tydligt dtminstone pd forsta sidan.
Klassificeringen fir endast sinkas om organisationen som det hirror fran har gett sitt skriftliga tillstdnd till detta.

Nedan foljer ECB:s fem sikerhetsskyddsklasser med tillhorande atkomstrittigheter:

ECB-SECRET: Tillgdngen inom ECB 4r begrinsad till dem som har ett strikt "behov att kidnna till
informationen”, vilket har godkints av en hogre ECB-chef frin det affirsomrdde som dokumentet
harror fran, eller enligt ovan.

ECB-CONFIDENTIAL: Tillgdngen inom ECB idr begrinsad till dem som har ett siddant “behov att kidnna till
informationen” som ir tillrickligt omfattande for att personal ska fa tillgdng till information som
ar relevant for deras arbetsuppgifter samt snarast mojligt overta arbetsuppgifter frn sina kolleger.

ECB-RESTRICTED:  Kan goras tillgingligt for ECB-personal samt, i limpliga fall, for ECBS-personal med legitimt
intresse.

ECB-UNRESTRICTED: Kan goras tillgidngligt for all ECB-personal samt, i limpliga fall, for ECBS-personal.
ECB-PUBLIC: Godkint for att goras tillgingligt for den breda allménheten.




	EUROPEISKA CENTRALBANKENS BESLUT av den 17 september 2014 om genomförandet av åtskillnaden mellan Europeiska centralbankens penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion (ECB/2014/39) (2014/723/EU) 

