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Bevezetés és jogalap

2016. janudr 20-dn az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Uni6é Tandcsdtdl azt a felkérést kapta, hogy alkosson
véleményt a 806/2014/EU rendeletnek az eurdpai betétbiztositdsi rendszer létrehozdsa érdekében torténd modositdsardl
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatr6l (') (a tovdbbiakban: a javasolt rendelet). 2016. februdr 1-jén
az EKB az Eurdpai Parlamenttd] kapott felkérést arra, hogy alkosson véleményt a javasolt rendeletrél.

Az EKB-nak a vélemény meghozatalira szolgdlé hatdskore az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ)
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek érintik a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének az EUMSZ 127. cikkének (5) bekezdésében emli-
tett, a pénziigyi rendszer stabilitisdra vonatkozé politikdk zavartalan megvaldsitasdban valé részvételét, valamint az EKB
hitelintézetek prudencidlis feliigyeletével kapcsolatos, az EUMSZ 127. cikkének (6) bekezdésében emlitett feladatait. Az
Eurépai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban a Kormdnyzoétandcs fogadta el
ezt a véleményt.

1. Altalénos észrevételek

1.1. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer a bankunié kiteljesitésének az egységes feliigyeleti mechanizmus és az egysé-
ges szandldsi mechanizmus létrehozasit kovets, szitkséges harmadik pillére. Mivel a felelGsséget és az ellendrzést
ossze kell hangolni, a betétesek eurdpai szintli kozos biztonsagi haléjanak létrehozdsa logikus kiegészitése a bank-
feliigyeletért és szandldsért vald felel6sség eurdpai szintre emelésének. A teljesen miikodképes egységes feliigyeleti
mechanizmus és egységes szandldsi mechanizmus mellett a nemzeti hatésdgoknak nagyrészt megszitint az ellendr-
zésiik az azt meghatdrozo legfontosabb elemek felett, hogy a nemzeti betétbiztositdsi rendszernek kifizetést kell-e
teljesitenie a biztositott betétesek részére, vagy pedig a szandlds finanszirozdsihoz kell hozzdjérulnia. Ezért
ugyanazon a szinten kell felvéllalni, és az eurdpai betétbiztositasi rendszerhez kell telepiteni az annak biztositdsa-
ért valo felel@sséget, hogy megfeleld pénziigyi eszkozok dlljanak rendelkezésre valamennyi betétes bizalmdnak
megalapozdsihoz és ezzel a pénziigyi stabilitds megGrzéséhez. A javasolt rendelet az 6t elnok jelentésének (%) ajn-
ldsai nyomdn hozott intézkedést jelent, amely jelentés kérte egy eurdpai betétbiztositdsi rendszer bevezetését.
Amint a jelentés kiemeli, a bankrendszer csak akkor lehet valoban egységes, ha a bankbetétek biztonsigossdgdba
vetett bizalom az Osszes tagdllamban egyforman magas. Egy eurdpai betétbiztositdsi rendszer a kockdzatok diver-
zifikdldsa folytdn is el6nyos lenne, és nagyobb valoszintiséggel dllna ellen a sokkoknak, mivel a kockdzatok
a pénziigyi intézmények egy nagyobb halmazdban oszlandnak meg, és emiatt az egyes kifizetési események kisebb
val6szintséggel terhelnék tdl a rendszer kapacitdsat.

1.2. Az EKB teljes mértékben osztja a Bizottsdg azon élldspontjat, hogy az egységes betétbiztositdsi rendszer a bank-
uni6 szitkséges harmadik pillére, és arra a betétesek védelmének tovabb fokozdsa és a pénziigyi stabilitds megdr-
zése érdekében szitkség van, hozzdjrulva ezzel a gazdasdgi és monetdris unié (GMU) elmélyitéséhez (%).

(') COM(2015) 586 final.

() Az ot elnok 2015. junius 22-i jelentése az eurdpai gazdasdgi és monetdris unié megvalositdsarél, elérhet§ a Bizottsig weboldaldn
a www.ec.europa.eu cimen.

(*) Lasd az EKB eurdpai pénziigyi integraciorol szol6 2016. évi jelentését, az 6t elnok 2015. junius 22-i jelentését az eurdpai gazdasagi és
monetdris unié megvaldsitdsardl, elérhetd a Bizottsdg weboldalin (www.ec.europa.eu); Mario Draghi, az EKB elnoke dltal a European
Money and Finance Forum (SUERF, Eur6pai Pénzpiaci és Finanszirozdsi Forum) Deutsche Bundesbank dltal 2016. februdr 4-én Frank-
furtban megrendezett konferencidjan tartott Marjolin-el6addst, valamint Mario Draghi, az EKB elnoke altal az EKB bankfeliigyeleti
férumdn, 2015. november 4-én, Frankfurtban tartott beszédet, mindkettd elérhetd az EKB weboldaldn (www.ecb.europa.eu).
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1.3. Az EKB iidvozli tovdbbd azt a tényt, hogy a javasolt rendelet a részt vevd betétbiztositdsi rendszerek kolcsonos
biztositasa emelésének fokozatos eljardsat vezeti be, végs6 soron a betétbiztositds olyan egységes rendszerének
megvaldsitdsa céljdbol, amely behatdrolja a bank és az dllam kozotti kapcesolatot.

1.4. Az EKB dltaldban is idvozli azt a tényt, hogy a javasolt rendelet egyértelmd iitemtervet és hatdrid6ket hatdroz
meg, a teljes kordi eurdpai betétbiztositasi rendszer felé vezetd, egyértelmtien meghatdrozott és koriilhatdrolt dtme-
neti lépésekkel. A viszontbiztositdsi és egylittbiztositdsi szakaszt ezért a 2024-ben elindulni tervezett teljes
biztositds felé vezet§ dtmenetnek kell tekinteni. Ez a fokozatos megkozelités szdmitdsba veszi, hogy tovabbi eldre-
lépésre van szitkség a bankunid, illetSleg a GMU egésze mds teriiletein is. Emellett e megkozelités célja annak
biztositasa, hogy a teljes biztositdsi szakasz kezdete el6tt a bankuniéban mindeniitt elegendd id6 élljon rendelke-
zésre az elzetes hozzdjaruldsok felhalmozdsdra. Végezetill, a részt vevd betétbiztositdsi rendszerekhez tartozd
hitelintézetekkel szembeni egyenl§ bdndsmddot az fogja biztositani, hogy az egyedi hozzdjiruldsok megha-
tarozdsakor figyelembevételre keriilnek az intézményre jellemzd, a bankunié minden mds hitelintézetéhez
viszonyitott kockdzatok. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer hitelességének tovdbbi erdsitésére és bank/dllam
kapcsolat nemzeti szinten torténd eredményes felszimoldsa érdekében legkésdbb a teljes biztositdsi szakasz kezde-
tén létre kell hozni egy koltségvetési szempontbdl semleges, kozos kozjogi véd6halot az eurdpai betétbiztositdsi
rendszer szdmdra.

1.5. Egy jol mitikodd bankuni6hoz azonban az eurdpai betétbiztositdsi rendszer létrehozdsdn tdlmutaté lépésekre is
sziikség van. Ebbdl a célbdl ,A bankunié megvaldsitdsa felé” cimi bizottsdgi kozlemény (') tobb intézkedést is
meghatdroz a bankszektor kockdzatainak tovabbi csokkentésére és a versenyfeltételek kiegyenlitésére. Az EKB
ezzel Osszefiiggésben hangsilyozza a 2014/49/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) teljes kord és hatdr-
iddre torténd végrehajtasanak az eurdpai betétbiztositdsi rendszer szitkségszer( eldfeltételeként fenndlld jelent8sé-
gét, és ezért felhivja az érintett tagdllamokat e kotelezettség mieldbbi teljesitésére (°). Az EKB iidvozli és teljes
kortien tdmogatja a bizottsdgi kozleményben meghatdrozott Gsszes tobbi kockdzatcsokkentd intézkedést. Ezen
intézkedések terén az eldrelépést az eurdpai betétbiztositdsi rendszer megvaldsitdsaval parhuzamosan kell elérni,
nem csak az egyenl§ versenyfeltételek biztositdsa, hanem a pénziigyi integrcié el6mozditdsa céljdbdl is.
Mindazondltal késedelmet okozhat egy olyan megoldds, amely az eurdpai betétbiztositdsi rendszer egyik szakasz-
bdl a masikba torténd dtmenetét a kockdzatcsokkentés elérehaladasatol teszi fiiggdvé. Az eurdpai betétbiztositdsi
rendszer ilyen feltételes bevezetésének tdmogatdsa esetén a kockdzatcsokkentési mérfoldkovek elGzetesen pontos
meghatdrozast igényelnek, azoknak objektiven ellendrizhetének, redlisan elérhet6nek kell lenniiik, és jogilag
kapcsol6dniuk kell az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre irdnyul6 javaslatban rogzitett szakaszok kozotti dtmene-
tekhez. Annak biztositdsa érdekében, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszer ne keriiljon hatdrozatlan idére
elhalasztdsra, a mérfoldkovek listdjara fel kell venni a bankunié tovabbi ersitéséhez szitkséges legfontosabb ele-
meket. Ezt a listdt elsGsorban azokra a targykorokre kell korldtozni, amelyek egyértelmden érdemben kapcsol6d-
nak az eurépai betétbiztositdsi rendszerhez, és azok nem hivatkozhatnak olyan folyamatban 1évé tdrgyaldsokra,
amelyek tekintetében egyértelmii hatdrid6k nincsenek rogzitve.

1.6. Végezetill az EKB megitélése szerint indokolt lehet egy hatdsvizsgdlat a javaslat legjelent@sebb elemei tekintetében,
figyelemmel a javasolt rendelet és az uni6s jogszabdlyok — kiillonosen a 2014/49[EU irdnyelv és a 2014/59/EU
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv () — kolcsonhatdsdra, valamint az Egységes Szanaldsi Testiilet (a tovabbiak-
ban: a Testiilet) szerepére, a nemzeti betétbiztositsi rendszerekért felelds dontéshozé testiiletek jelenlegi szerepko-
rével Osszevetve.

2. Kiilongs észrevételek
2.1. A javasolt rendelet célja

Az EKB iidvozli azt, hogy a javasolt rendelet a 2014/49[EU irdnyelvvel val6 sszhangra torekszik, annak elveit és
szabélyait kiegészitve (). A 2014[49[EU irdnyelv értelmében egy betétbiztositdsi rendszer kulcsfeladata ,a betéte-
sek megévdsa a hitelintézetek fizetésképtelenségének kovetkezményeitsl” (°). A javasolt rendelet szabélyozza az
eurépai betétbiztositdsi rendszer, a betétbiztositdsi alap és a betétbiztositasi rendszerek viszonydt, amelyben
a betétesek kartalanitasdért tovdbbra is a nemzeti rendszerek tartoznak teljes mértékben helytdllni. Az EKB ilyen
el6zmények utdn sziikségesnek tartja annak a javasolt rendelet szovegében torténd kifejezett pontositdsat, hogy az
eurdpai betétbiztositasi rendszernek célja a bankunié tagdllamaiban mindeniitt a betétesek lehet§ legmagasabb
szint(i védelmének biztositésa is.

(') COM(2015) 587 final.

(%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/49/EU irdnyelve (2014. dprilis 16.) a betétbiztositdsi rendszerekrdl (HL L 173., 2014.6.12.,
149.0))

(*) Azokkal az eurodvezeti tagdllamokkal szemben, amelyekben az dtiiltetés még varatott magdra, elvards volt e feladat 2016 elsé negyed-
évének végéig torténd befejezése.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyredllitdsat
és szandldsit célzé keretrendszer létrehozdsir6l és a 82[/891/EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24[EK, 2002/47/EK, 2004/25[EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU irdnyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet médositdsdrdl (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).

(’) Lasd a javasolt rendelet (15) preambulumbekezdését.

(°) Lasd a 2014/49/EK irdnyelv (14) preambulumbekezdését.
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2.2. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer hatdlya

Az EKB udvozli tovabba annak tényét, hogy a javasolt rendeletnek minden olyan betétbiztositdsi rendszerre
vonatkoznia kell, amelyet a bankuniéban részt vevs tagdllamokban a 2014/49[EU irdnyelv (') alapjdn hivatalosan
elismernek, azaz a kotelezd betétbiztositdsi rendszerekre, az onkéntes betétbiztositdsi rendszerekre és az intéz-
ményvédelmi rendszerekre, illet6leg az ilyen rendszerekhez csatlakozott hitelintézetekre. Azonban az eurdpai
betétbiztositasi rendszer forrdsaihoz hozzaféréssel rendelkez$ valamennyi hitelintézetnek az 575/2013/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendeleten (*) és a 2013/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelven (°) alapuld sza-
balyozés és feliigyelet alatt kell dllnia. Ez teljes mértékben 6sszhangban éll az 6t elnok jelentésének azon ajinlasi-
val, hogy az eurépai betétbiztositdsi rendszer hatdlydnak egybe kell esnie az egységes feliigyeleti mechanizmus
hatdlyéval, és hogy a kockdzatalapti dijakat a tagdllamok Osszes részt vevs bankjanak fizetnie kell. Valéjaban csak
egy atfogd, egységes betétvédelmi rendszer érheti el a bankunién beliil mindenhol azonos betétesi bizalom szint-
jét, ezzel megel6zve a piac felaprzoddsit és a versenytorzuldst.

2.3. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer irdnyitdsa

Az EKB udvozli azt a tényt, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszer igazgatdst a Testiilet fogja elldtni. Fontos,
hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszer igazgatdsat politikai befolydstdl védett, fuggetlen unids szerv végezze,
amely biztositani fogja valamennyi betétbiztositdsi rendszer szdmdra a betétbiztositdsi alaphoz azonos feltételek
szerinti hozzaférést. A Testiiletnél varhatéan lecsapddik az abbdl ered§ szinergikus hatdsok haszna, hogy egyidejd-
leg a szandldsi és betétbiztositasi alapot is igazgatja, konkrétan amiatt, mert igénybe tudja venni az Egységes Sza-
naldsi Alap igazgatdsa sordn a szandldsi feladatok elldtdsakor felhalmozott szakértelmét. Hatékonysdgnovekedés
érhetd el, mivel mindkét alap igazgatdsa és befektetése hasonlé know-how-t és szakértelmet igényel. Mindazonéltal
a Testiilethez tovabbi forrdsok telepitésére lehet szitkség annak érdekében, hogy ezeket az 1j feladatokat eredmé-
nyesen ellathassa (ldsd a 2.9. pontot). Az Egységes Szandldsi Alapba és a betétbiztositdsi alapba érkez8 forrdsokat
egyértelmden el kell killoniteni az adott alap céljaira, kiilonosen azon kockazat kivédésére, hogy a betétvédelmi
forrasok elegyednek a szanaldsi céliakkal, és esetlegesen szandldsi célokra felhaszndljak azokat.

Az EKB iidvozli azt a javasolt konstrukci6t, amelyben az EKB jogosult olyan alland6 képviselS kijelolésére, aki
részt vehet a Testiilet valamennyi testiiletének iilésein, beleértve az eurdpai betétbiztositasi rendszer plendris testii-
letét és a kozos plendris testiiletet.

Végezetil az EKB iidvozli azt a tényt, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszer dontéshozd szerveinek csak
a nemzeti szandldsi hatsdgok vagy kijelolt hatésdgok a tagjai. A nemzeti betétbiztositdsi rendszereket igazgatd
magdanjogi jogalanyok az eurdpai betétbiztositdsi rendszer plendris testiiletében kozvetlentil nem fognak részt
venni. Az EKB tidvozli ezt a korldtozdst és emlékeztet arra, hogy a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének
18. pontjdban adott fogalommeghatdrozds szerint csak kijelolt (dllami) hat6sdgok jogosultak a szandldsi kollé-
giumokban valé részvételre. Valéjdban, mivel a betétbiztositdsi rendszereket igazgaté magdnjogi jogalanyok egyes
tagdllamokban a bankszovetségek tulajdondban dllnak, a versenytdrs bankokra vonatkozé bizalmas adatokba vald
betekintés szdmukra torténd megengedése sulyos aggdlyokat vethetne fel a kereskedelmi titoktartds
vonatkozdsaban.

2.4. A felszdmolds koltségeinek minimalizdldsa és az eurdpai betétbiztositdsi rendszer felhaszndldsa feletti ellendizés

A szandlasi eljdrast tekintve — amelynek esetében a 2014/59/EU irdnyelv kifejezetten kimondja, hogy a szanaldsi
hatésdgoknak torekedniiik kell arra, hogy minimalisra csokkentsék a szandlds koltségeit, és keriiliék az értékek
megsemmisitését — a felszdmoldst végzd hatésdgoknak is azt az dltaldnos célt kell maguk elé tiizni, hogy minima4-
lisra csokkentsék a felszdmolasi koltségeket, ezzel biztositva azt is, hogy minimdlis legyen a veszteség a fedezett
betétek és igy a betétbiztositdsi rendszerek esetében is. E cél elérése érdekében a felszdmoldst végzé hatdsdgok
szdmdra meg kell engedni a fizetésképtelen hitelintézet biztositott betétdllomanya és egyes mds eszkozei levalaszta-
st illetve azoknak magdnszektorbeli vevs részére torténd dtruhdzdsit. Ez a vétellel vegyes tartozdsatvillalds
tipust iigylet sok esetben kevésbé koltséges lehet egy betétbiztositdsi rendszer szdmdra, mint a garantdlt betétek

(") Lasd a javasolt rendelet 1. cikkének (3) bekezdését, amely a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozdsoknak az Egységes Sza-
néldsi Mechanizmus keretében torténd szandldsdra vonatkozo egységes szabdlyok és egységes eljdras kialakitdsdrol, valamint az Egysé-
ges Szandldsi Alap létrehozdsardl és az 1093/2010/EU rendelet médositdsardl szol6, 2014. julius 15-i 806/2014/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet (HL L 225., 2014.7.30., 1. 0.) 2. cikkét mddositja, ldsd tovdbbd a 2014/49/EU irdnyelv 1. cikke (2) bekezdé-
sének a), b) és ¢) pontjat, valamint 2. cikkének (1) bekezdését.

() Az Euré6pai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befektetési véllalkozdsokra
vonatkoz prudencidlis kovetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet modositdsardl (HL L 176., 2013.6.27., 1. o.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrél és
a hitelintézetek és befektetési véllalkozdsok prudencidlis feliigyeletérsl, a 2002/87EK irdnyelv mddositdsarl, a 2006/48/EK és
a 2006/49/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.).
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felszdmolds sordn torténd kifizetése. Hasonloképpen azt is pontositani kell a javasolt rendelet szvegében, hogy az
eurdpai betétbiztositdsi rendszer pénziigyi forrdsai felhaszndlhatéak-e a jelenleg a 2014/49/EU irdnyelv 11. cikké-
nek (6) bekezdésében eldirt alternativ intézkedések végrehajtdsdra. Mivel a felszdmoldsi folyamat végrehajtdsanak
moédja kulcsfontossagu lesz a betétbiztositasi rendszerek, és ennélfogva az eurdpai betétbiztositdsi rendszer pénz-
eszkdzeinek megGrzésében, fontos, hogy a Testiilet lehetSséget kapjon a nemzeti felszdmoldsi folyamat feletti
bizonyos foki ellendrzésre. Igy a 806/2014/EU rendelethez hasonléan, amely agy rendelkezik, hogy a Testiilet
atveszi a szandldst a nemzeti szanaldsi hatosagoktol, ha az Egységes Szandldsi Alap forrdsait kivanjak felhaszndlni,
a Testiiletnek beleszoldsa kell legyen a felszdmolasi eljardsba, ha valdszind, hogy az eurdpai betétbiztositdsi alap
forrdsaira lesz sziikség. Ez biztositand azt, hogy a felszdmoldsi eljards feletti ellendrzés kozvetleniil ossze legyen
hangolva a betétek védelmébdl eredd helytélldsi kotelezettséggel.

2.5.  Kockdzatalapii hozzdjdruldsok

Az EKB hatdrozottan tdmogatja azt a tényt, hogy a javasolt rendelet az egyiittbiztositdsi szakasztél az egész bank-
uniéra érvényes modszertant vezet be a kockdzatalapti hozzdjiruldsok kiszdmitdsdra, valamint, hogy kijel6li
a Testiiletet minden egyes hitelintézet minden mds részt vevé hitelintézethez viszonyitott hozzdjaruldsinak meg-
hatdrozdsdra. Ez kulcsjelent6ségti annak biztositdsdban, hogy a hozzdjaruldsok elosztdsa méltdnyosan torténjen és
az eurépai betétbiztositdsi rendszer finanszirozdsa szilird alapokon nyugodjon. A kockdzat fokdnak megha-
tdrozdsa a javasolt 74c. cikkben el6irt szempontokon (') alapulé médszertannak megfelelGen torténik. A megha-
tarozaskor figyelembe kell venni az intézményre jellemzd, a bankunié minden mds hitelintézetéhez viszonyitott
kockazatot. E kockdzatoknak a bankuni6 szintjén torténs osszehasonlitdsa és az egyes hozzdjaruldsok ennek alap-
jan torténd kiigazitdsa segit az tizleti dontések megfeleld 6sztonzdinek létrehozdsdban, valamint mérsékli a potya-
utas hatdst és az erkolesi kockdzatot. Ez azon aggalyok enyhitéséhez fontos, hogy egyes banki szektorokat esetle-
gesen mds banki szektorok ,tdmogathatnak”.

Lényeges megfontolandd kérdés lesz az, hogy a hozzdjiruldsok szintje meghatdrozdsdnak alapjdul szolgdl6 kockd-
zatalapti megkozelitésnek titkroznie kell-e annak valészintiségét — és ha igen, mennyiben —, hogy egy hitelintézet
a betétbiztositast igénybe veszi és killonosen annak valészintségét, hogy szandlds helyett fel kell azt szdmolni.

Emellett a jogbiztonsdg érdekében a javasolt rendeletnek rendeznie kell azt is, hogy miként keriilnek felhasznaldsra
azok a hozzdjéruldsok, amelyek szintje egyes tagdllamokban meghaladja a biztositott betétek 0,8 %-dnak megfelel§
minimumkévetelményt.

2.6. Az EKB szerepe az egyes részt vevd betétbiztositdsi rendszerek eldzetes hozzdjdruldsa teljes Gsszegének meghatdrozdsdban

Az EKB udvozli azt a tényt, hogy a javasolt rendelet elirja, miszerint a viszontbiztositdsi és egyiittbiztositasi id6-
szak tartama alatt a Testiilet minden évben konzultdl az EKB-val és a nemzeti illetékes hat6sdggal, miel6tt megha-
tdroznd minden egyes betétbiztositdsi rendszer tekintetében azon el6zetes hozzdjaruldsok teljes Osszegét, amelyet
az az adott betétbiztositdsi rendszerhez csatlakozott hitelintézetektSl kovetelhet. Ezek a rendszeres konzultdciok
tikkrozik a feliigyeleti hatésdgok intézmények kockazatossiganak értékelése tekintetében meglévd szakértelmét, és
lehet6vé teszik az EKB és a nemzeti illetékes hatésdgok szdmdra annak biztositdsat, hogy a hozzdjaruldsok kisza-
mitdsi és beszedési eljardsa ne veszélyeztesse a hozzdjarulé hitelintézetek stabilitdsat.

2.7. Az er6forrdsok felhaszndldsa

Az EKB iidvozli, hogy a javasolt rendelet el8irja az eréforrdsoknak nem csak kifizetésekre, hanem az eurépai
betétbiztositasi rendszer hdrom szakaszanak barmelyikében bekovetkezs szanilds esetén torténd felhaszndldsat is.
Ez a szandlds elGsegitése érdekében fontos, ami szamos fizetésképtelen vagy valészintleg fizetésképtelen bank ese-
tében kozérdeket szolgdlhat, és ezért a fizetésképtelenséggel szemben el6nyben részesitend6 megoldds. Ez Ossz-
hangban 4ll a 2014/49/EU irdnyelvvel és a 806/2014/EU rendelettel is, amelyek el8irjdk, hogy a betétbiztositdsi
rendszerek helytdlldsi kotelezettsége a biztositott betétek szintjéig all fenn, feltéve, hogy a betétesek tovdbbra is
hozzéférnek betéteikhez, és hogy a szanalds finanszirozdsiban valé részesedésiik nem haladja meg azt a vesztesé-
get, amelyet a betétbiztositasi rendszerek fizetésképtelenség esetén elszenvednének.

A javasolt rendeletnek azonban kifejezetten meg kell hatdroznia, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszernek ki
kell-e terjednie azon 100 000 EUR feletti egyenlegii betétekre, amelyek az érintett tagdllam jogszabdlyai alapjin —
a 2014/49[EU irdnyelv 6. cikkében biztositott lehetSség alapjan — 3-12 hoénapig ideiglenes védelmet élvezd
betétek.

(") A szempontok a kovetkezdk: a) az intézmény veszteségvisel§ képességének szintje; b) az intézmény rovid és hosszi tavi kotelezettsé-
gek teljesitésére vonatkozd képessége; ¢) az intézmény finanszirozdsi forrdsainak, valamint tehermentes magas likviditdst eszkozeinek
stabilitdsa és vdltozatossaga; d) az intézmény eszkdzeinek mindsége; e) az intézmény {izleti modellje és igazgatdsa; f) az intézmény esz-
kozei megterheltségének mértéke.
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2.8. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer kitelezettsége a betétbiztositdsi rendszerek felé mind a részleges, mind a teljes biztositdsi
szakasz alatt

Az eurdpai betétbiztositasi rendszer létrehozdsa el8 fogja segiteni, hogy a betétbiztositdsi rendszerek tovabbi pénz-
tigyi er6forrdsokhoz juthassanak hozzd — kezdetben viszontbiztositds és egyiittbiztositds révén —, és a forrasok
a betétbiztositdsi alapban fokozatosan fognak erre a célra felhalmozddni. Legkés6bb 2024-ig a betétbiztositdsi
rendszerekhez csatlakozott hitelintézetektdl beszedett valamennyi hozzdjaruldst kozvetlenill az eurbpai betét-
biztositdsi rendszer betétbiztositasi alapjdba kell irdnyitani. A 2014/49/EU irdnyelv szerint azonban tovabbra is
teljes mértékben a nemzeti rendszerek — és nem az eurdpai betétbiztositdsi rendszer vagy a betétbiztositasi alap —
tartoznak helyt dllni a betétesek kdrtalanitdsi igényei vonatkozdsdban. Ezért a teljes biztositdsi szakaszban
a javasolt rendeletnek egyértelmden el§ kell irnia jogi kotelezettséget az eurdpai betétbiztositdsi rendszer vagy
a betétbiztositdsi alap szdmdra minden olyan forrdssziikséglet teljesitésére, amely a nemzeti betétbiztositdsi rend-
szerek dltal a 41h. cikk (2) bekezdésének megfelelGen bejelentett eseményt kovetd betétesi igényekhez
kapcsolodik. Az EKB értelmezése szerint a 41h. cikk (1) bekezdése ilyen kotelezettséget irdnyoz el§ az eurdpai
betétbiztositasi rendszer szdmdra annak kijelentésével, hogy az ,eur6pai betétbiztositdsi rendszer [...] a részt vevd
betétbiztositasi rendszereket [...] teljes biztositds ald vonja”. Azonban az egyértelmd jogi kotelezettség pontositast
igényelne a 41 m. cikk (2) bekezdésében azt biztositandd, hogy a tobb egyidejdi kifizetési esemény esetére el6-
irdnyzott ardnyos kifizetés csak a kozvetlenill elérhet§ pénziigyi eszkozok elosztdsira vonatkozzon, azaz az euré-
pai betétbiztositdsi rendszer nem mentesiil a betétbiztositasi rendszerekkel szembeni azon kotelezettsége aldl,
hogy teljes mértékben fedeznie kell a betétbiztositdsi rendszerek valamennyi kiaddsat, az utdlagos hozzdjarulasok
beszedését, illetve alternativ finanszirozdsi eszkozok igénybevételét kovetGen. Még fontosabb, hogy ugyanennek
a jogi kotelezettségnek kell vonatkoznia — noha az egyiittbiztositdssal érintett konkrét hdnyadra korldtozottan — az
eurbpai betétbiztositdsi rendszernek a betétbiztositdsi rendszerek felé az egyiittbiztositdsi szakaszban fennalld
kotelezettségeire. Ez egyben megerGsiti az eurdpai betétbiztositdsi rendszer tekintetében a koltségvetési
szempontbdl semleges kozjogi védshdld sziikségességét. Végezetiil, le kell roviditeni azt az idGtartamot, amelyen
beliil a Testiiletnek dontenie kell a rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsokrdl a 41 m. cikk (2) bekezdése szerint,
mivel a betétbiztositdsi rendszerek felé elvaras, hogy a betéteseket hét munkanapon beliil kdrtalanitsék (').

2.9. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer dltal biztositott kdrtalanitdsbdl vald kizdrds

A 41i. cikk meghatdrozza azt az eljrast, amellyel egy betétbiztositdsi rendszert ki lehet zdrni az eurépai betét-
biztositdsi rendszer dltal biztositott kdrtalanitdsbol. Ezen eljards keretében a Bizottsdg sajt kezdeményezésére vagy
Testiilet, illetve valamely részt vevs tagdllam kérésére donthet Ggy, hogy: a) a részt vevs betétbiztositdsi rendszer
nem tett eleget a javasolt rendelet vagy a 2014/49/EU irdnyelv 4., 6., 7. vagy 10. cikke szerinti kotelezettségeinek;
vagy b) a betétbiztositdsi rendszer, a 2014/49/EU irdnyelv 3. cikke szerinti érintett kozigazgatdsi hatdsdg vagy
a tagdllam barmely egyéb illetékes hatésdga az eurdpai betétbiztositdsi rendszer dltal biztositott kartalanitdsra
vonatkoz6 kérelemmel kapcsolatban olyan mddon jirt el, amely ellentétes az Eurpai Uniérdl szdlo szerzddés
(EUSZ) 4. cikkének (3) bekezdésében megallapitott johiszemi egyiittmiikodés elvével.

Az EKB tdmogatja azt a tényt, hogy a javasolt rendelet el6ir annak biztositdsdra szolgdl6 biztositékokat, hogy
valamennyi betétbiztositdsi rendszer teljesitse az 1j keretrendszer szerinti kotelezettségeit a 2014/49/EU irdnyelv
nemzeti végrehajtisinak megfeleléen. Ez a potyautas hatds kockdzatinak kivédéséhez és az erkolesi kockdzat
csokkentéséhez fontos. E szankcié nagysdgrendjét és annak a betétesekre fenndllo esetleges kovetkezményeit
tekintve azonban a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek kizdrdsat csak akkor szabad fontoléra venni, amennyiben
az ardnyban dll az elkovetett jogsértéssel, és azt kovetSen szabad kiszabni, hogy a széban forgd betétbiztositdsi
rendszer a javasolt rendelet alapjin meghatdrozott eljdrds szerint el6re meghatdrozott hatdrid6n belil nem tett
eleget a kozbensd kényszerintézkedésnek. A jogbiztonsdg fokozdsa érdekében a kizdrast kivaltd kotelezettségszegé-
seket pontosabban kell meghatdrozni. Csekélyebb stlyt kotelezettségszegésekre mds szankcidk mérlegelhetéek,
ideértve a kényszeritS birsdgot. Emellett, amennyiben a kizdrasrdl sziiletik dontés, megfelel6 mechanizmust kell
létrehozni annak biztositdsdra, hogy minden id6ben teljes mértékben tiszteletben tartsdk az Osszes garantalt betét
megfelel§ biztositdsdnak dtfogd célkittizését. Ez kiilonosen fontos a teljes biztositdsi szakaszban, amikor a részt
vevd hitelintézetektd] beszedett valamennyi hozzdjarulds kozvetlenil az eurdpai betétbiztositdsi rendszerbe keriil
atutaldsra, annak biztositdsa érdekében, hogy a betétesek ne jarjanak rosszabbul betétvédelmi szempontbdl ahhoz
képest, mint ha betétbiztositdsi rendszeritk nem lenne az eurépai betétbiztositdsi rendszer része és valamennyi
hozzdjarulds nemzeti szinten keriilne felhalmozasra.

Ezzel Osszefiiggésben tobb megoldds is mérlegelhetS. Példdul a kizdrt betétbiztositdsi rendszer hozzdjiruldsai
a betétbiztositasi alapban tarthatéak, és a betétbiztositasi rendszer kizdrdsa napjin meglévs betétek tovdbbra is
biztositottak maradhatndnak az eurdpai betétbiztositdsi rendszerben, annak biztositdsdval, hogy a betétesek koz-
vetlen jogi igénnyel rendelkezzenek az eurdpai betétbiztositdsi rendszerrel szemben. Mésik lehetSségként a javasolt
rendelet elSirhatna olyan médszertant és eljardst, amellyel a kizart betétbiztositdsi rendszerhez csatlakozott hitelin-
tézetektd] beszedett forrdsok a kizdrdskor az adott betétbiztositdsi rendszernek visszatéritésre keriilnének. E forga-
tokonyvek mindegyikében korldtozni kell a visszafizetend§ vagy azon Osszegeket, amelyeknek a kozvetlen igények
kielégitésére rendelkezésre kell allniuk, ahhoz, hogy ez a kizdrdsi rendelkezés céljaval Gsszhangban alljon.
A javasolt rendeletnek egyértelmd dtmutatdssal kell szolgdlnia a visszatéritési eljdrds tekintetében, beleértve

(') Atmeneti rendelkezések mellett, amelyek azonban a teljes biztositési szakasz kezdetén lejdrnak.
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a visszatéritend§ Osszegek kiszdmitdsanak modszertandt és a visszatérités hatdridejét. Ez a mddszertan kiindul-
hatna példdul a hozzdjaruldsok betétbiztositasi rendszerekhez vald visszatelepitésére a javasolt rendelet szerint
abban az esetben alkalmazott eljardsbdl, ha megsziinik az EKB és a nem euroovezeti tagdllam illetékes hat6sdgai
kozotti, az egységes feliigyeleti mechanizmus keretében torténd szoros egyiittmiikodés ('). Ugyanerre a mintdra —
ha nem a visszatéritési valtozatot valasztjak — az érintett hatdsignak jogosultnak kell lennie arra, hogy forrasokat
kovetelhessen a betétbiztositdsi alaptdl a szandldsi intézkedéshez valé hozzdjaruldshoz a 2014/59/EU iranyelv-
vel (%) osszhangban, amikor megsziiletik az azt megallapité dontés, hogy valamely hitelintézet fizetésképtelen vagy
valdszinileg fizetésképtelen.

A javasolt rendelet preambulumbekezdései (*) arra utalnak, hogy a johiszemi egyiittmiikodés EUSZ 4. cikkének
(3) bekezdésében megallapitott elve a javasolt rendelet alkalmazasdban érintett valamennyi jogalanyra, szervezetre
és hat6sdgra kiterjed. Azonban a jogbiztonsdg érdekében érdemes lenne kifejezetten megemliteni a 41i. cikkben,
hogy ez az elv a Bizottsdgra és a Testiiletre is vonatkozik. Emellett a javasolt rendeletet olyan médon kellene
megfogalmazni, hogy az jelezze azt, mikor mindsiilnek nem teljesitettnek ezen elv mikodési feltételei, a megfeleld
eljdrasi biztositékok, a kovetkezmények kiszdmithatosdga és a pénziigyi stabilitds szitkségtelen kockdzatai megel6-
zésének garantdldsdra.

Végiil a 41i. cikknek javdra vélna az is, ha kiegésziilne a kizdrdsi dontés meghozatala utdn kovetend§ eljarassal és
hatdrid6kkel. Ebben a vonatkozdsban az EUMSZ 258. cikke szerinti eljardsbdl (*) lehetne kiindulni. Emellett sziik-
ség lehet a 41i. cikkben el6irt kizardsi eljards és az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljards kozotti
kapcsolatot illet6 pontositdsra. Ebben a vonatkozdsban megjegyezziik, hogy valamely betétbiztositdsi rendszer
anélkiil torténd kizdrdsa, hogy az ahhoz csatlakozott intézmények hozzajéruldsainak visszatelepitése megtorténne,
automatikusan a 2014/49[EU irdnyelv 10. cikke (2) bekezdésének (°) az érintett betétbiztositdsi rendszer dltali
megszegése lenne. Ennek oka, hogy a javasolt 74c. cikk (4) bekezdése értelmében egy adott betétbiztositdsi rend-
szerhez csatlakozott hitelintézetek dltal az eurdpai betétbiztositdsi rendszerbe befizetett hozzdjruldsok beleszdmi-
tanak abba a minimum célszintbe, amelyet a részt vevs betétbiztositdsi rendszernek a 2014/49/EU irdnyelvvel
osszhangban el kell érnie. Emellett a 2014/49/EU irdnyelv 4., 6., 7. és 10. cikkében szerepl8 bizonyos kovetelmé-
nyeknek nem maguknak a betétbiztositsi rendszereknek, hanem a tagédllamoknak vagy egyéb jogalanyoknak, pél-
ddul a csatlakozott hitelintézeteknek kell megfelelniiik.

2.10. A betétbiztositdsi alap forrdsainak behajtdsa

A betétbiztositdsi alap dltal valamely betétbiztositdsi rendszer szdmdra kifizetési esemény alkalmdval juttatott
forrdsok behajtdsa f6ként a nemzeti fizetésképtelenségi eljardsokban foly6 kovetelésbeszedés elérehaladdsahoz
kapcsolodik. Ezen eljdrdsok idStartama tagdllamonként jelent8sen eltér, és esetenként meglehetSsen elhizodhat.
A 41q. cikkben tovabbi pontositds ajanlott annak lehet6vé tételére, hogy a Testiilet gyakorolhasson bizonyos
jogokat a nemzeti fizetésképtelenségi eljarasokkal kapcsolatban, ezzel biztositva a Testiilet jogdllisinak a bird-
sagok altali elismerését. E jogok tényleges gyakorldsdhoz szitkség lehet arra is, hogy a Testiilet erre feladatra jelen-
t8s forrasokat kapjon.

2.11. Védéhdls-konstrukcidk

A javasolt rendelet nem rendelkezik az eurdpai betétbiztositdsi rendszer szdmdra koltségvetési szempontbél semle-
ges eurdpai kozjogi védGhdlordl arra az esetre, ha egy vagy tobb kifizetési esemény tullépné az eurdpai betét-
biztositdsi rendszer rendelkezésére dllo forrdsokat, és utdlagos hozzdjiruldsok vagy az alternativ finanszirozdsi
eszkozok nem hivhatdk le kell§ gyorsasdggal ahhoz, hogy a betétesek hatarid6re torténd kifizetése vagy az eurd-
pai betétbiztositdsi rendszer szanalasi iigyben valé id8ben torténd részvétele biztositott legyen. Ez azt jelenti, hogy
a betétesekkel kapcsolatos, az eurdpai betétbiztositdsi rendszer dltal nydjtott forrdsokat meghaladé minden fizetési
kotelezettség elviekben visszaszdll az érintett betétbiztositdsi rendszerre a 2014/49/EU irdnyelv 10. cikkének
(9) bekezdése értelmében, amely el6irja a tagdllamok szdmadra annak biztositdsdt, hogy a betétbiztositdsi rendsze-
rek olyan megfelel§ alternativ finanszirozdsi megolddsokkal rendelkezzenek, amelyek lehet6vé teszik szamukra
a rovid tava finanszirozdshoz jutdst a széban forgd betétbiztositdsi rendszerekkel szembeni kovetelések teljesitésé-
hez. Ennélfogva az egész rendszer hatékonysdga végsG soron a nemzeti véd6halé hitelességétd] fugg.

Az EKB élldspontja szerint az eurdpai betétbiztositdsi rendszer koltségvetési szempontbdl semleges, kozos eurdpai
kozjogi védghalojara legkésébb a teljes biztositasi szakasztol szitkség van a betétek védelmébe vetett bizalom egysége-
sen magas szintjének biztositdsa és a bank/allam kapcsolat nemzeti szinten torténd tényleges gyengitése érdekében.
VégsS soron a nemzeti véddhdlokra hagyatkozds meghiusitja a javasolt rendelet azon céljit, hogy a bankuniét

(") Ldsd a javasolt rendelet 1. cikkének (5) bekezdését, amely egyebek kozott a 806/2014/EU rendelet 4. cikkének (3) bekezdését
médositja.

(%) Lasd a 2014/59/EU irdnyelv 109. cikkét.

(}) Lasd kiilonosen a javasolt rendelet (40) preambulumbekezdését.

(*) A Szerzédés 258. cikke hozza létre azt az eljdrast, amelyet a Bizottsdgnak kovetnie kell abban az esetben, ha megitélése szerint egy
tagdllam a Szerz6désekbdl eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette: az tigyrSl indokoldssal elldtott véleményt kell adnia, miutdn
az érintett dllamnak lehetGséget biztositott észrevételei megtételére. Ha az érintett tagdllam a Bizottsdg dltal meghatdrozott hatdridén
beliil nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsdg az Eurdpai Unié Bir6sdgdhoz fordulhat.

() A 2014[49[EU irdnyelv 10. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy egy betétbiztositdsi rendszer rendelkezésére dll6 pénziigyi eszko-
z0k értékének 2024. julius 3-ig el kell érnie legaldbb a tagok biztositott betéteinek 0,8 %-dban megéllapitott célszintet.
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a bank/dllam kapcsolat tagéllamokban valé csokkentése ttjan erdsitse meg (!). Az eur6pai betétbiztositdsi rendszer
létrehozdsa jelentésen erdsiti a bankunidt azzal, hogy lényegesen magasabb fokd védelmet kinal a nagyméretd
helyi sokkok ellen azéltal, hogy a betétbiztositdsi rendszerek hozziférnek az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
osszevont forrdsaihoz. Mindazondltal egy kozos véd6hdlé hidnydban az eurdpai betétbiztositdsi rendszer nem
iktatna ki egy olyan tényez6t, amely a tisztdin nemzeti véd6halok hitelességét érint§ kételyek miatt a betétesi
bizalomra kedvezdtleniil hathat. Ezért egy koltségvetési szempontbdl semleges, kozos eurdpai kozjogi védshald
fontos elem az eurdpai betétbiztositdsi rendszer hitelességének biztositdsdban, és azt a betétvédelem fokozatos
kolcsonossé tételével parhuzamosan kell bevezetni. Egy megbizhaté kozos védhdldé nem csak a kevésbé kedvezd
koltségvetési helyzet( tagillamok betéteseinek adna bizonyossdgot, de az eurdpai betétbiztositasi rendszert dsszes-
ségében is erdsitené. A betétbiztositdsi alap ilyen véd6haléjanak minden esetben tiszteletben kell tartania a kolt-
ségvetési semlegesség elvét, annak biztositdsdval, hogy a kozpénzek a pénziigyi szektorbdl utélagos hozzdjiru-
ldsokon keresztiil megtériiljenek. Egy koltségvetési szempontbdl semleges, kozos kozjogi védshald létrehozdsihoz
az Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus egy lehetséges megolddsnak tiinik.

2.12. Az egységes feliigyeleti mechanizmushoz csatlakozé tagdllamok automatikus hozzdférése

A javasolt rendelet (14) preambulumbekezdése — ugy téinik — az eurdpai betétbiztositdsi rendszerhez val6
automatikus hozzaférést irdnyoz el§ az egységes feliigyeleti mechanizmushoz csatlakozé tagdllamban hivatalosan
elismert minden betétbiztositdsi rendszer szimdra. Noha nyilvdnval6an kotelezd kell, hogy legyen egy id6ben csat-
lakozni a bankuni6 valamennyi pilléréhez, dtmeneti intézkedéseket kellene bevezetni a kés6bb csatlakozd betét-
biztositdsi rendszerek zokkenSmentes belépésének biztositdsa érdekében. Ez biztositani fogja, hogy egyetlen ilyen
csatlakozds se terhelje tdl indokolatlanul az eurépai betétbiztositdsi rendszer finanszirozdsi konstrukcioit. Ha pél-
ddul egy tagdllam az egyiittbiztositds kései szakaszdban vagy a teljes biztositdsi szakaszban csatlakozna, indokolt
lehet annak el8irdsa, hogy a betétbiztositdsi rendszerek utaljak dt az dltaluk a javasolt rendelet hatdlybalépéstd]
kezd8dden felhalmozott pénzeszkozoket (vagy e pénzeszkozok el6re meghatdrozott részét) — a 41j. cikkben el6irt
finanszirozdsi palydnak megfelelGen — az eurdpai betétbiztositasi rendszer szdmdra.

2.13. Informdcidcsere

A javasolt rendelet elismeri az eurdpai betétbiztositdsi rendszer zavartalan miikodésének biztositasdban részt veve
hatésagok — azaz a Testiilet, a kijelolt hatdsdgok, az illetékes hatdsdgok, ideértve az EKB-t — és a szandldsi haté-
sagok kozotti hatékony informdcidcsere jelentGségét azzal, hogy sziikség esetén egyetértési megdllapodasok koté-
sét javasolja (}). Tekintve e kérdéskor fontossdgat és az informdcicsere esetleges akadélyait megel6zendd, sziiksé-
gesnek ldtszik a 806/2014/EU rendelet 34. cikkének mddositdsa annak érdekében, hogy a betétbiztositdsi rendsze-
rek és a kijelolt hatdsdgok kifejezetten bekeriiljenek azon szervezetek és hatdsigok korébe, amelyek az adott cikk
alapjan informdcidcserére és egyetértési megéllapodds megkotésére jogosultak. Ez elérhet§ lenne a javasolt rende-
let egy 1j rendelkezéssel val6 kiegészitésével.

2.14. Technikai jellegii észrevételek és szivegezési javaslatok

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet mddositdsdra tesz javaslatot, a technikai munkadokumentum
tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz flizott magyardzatot. Ennek részét képezi az EKB dltal
a 2014/49/EU irdnyelv moédositdsdra javasolt szoveg. A technikai munkadokumentum angol nyelven elérhetd az
EKB honlapjén.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2016. dprilis 20-dn.

az EKB elnioke
Mario DRAGHI

(') Lasd a javasolt rendelet (17) preambulumbekezdését.
(*) Lasd a javasolt rendelet (39) preambulumbekezdését.
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