C255/2 Europeiska unionens officiella tidning 20.7.2018

[I

(Férberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 11 april 2018

over ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om #ndring av férordning (EU)
nr 10932010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och
rittsakter som hér samman med denna

(CON/2018/19)
(2018/C 255/02)

Inledning och rittslig grund

Den 23 november 2017 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran frdn Europeiska unionens rdd och Europa-
parlamentet om ett yttrande 6ver ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av férordning
(EU) nr 1093/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), forordning (EU)
nr 1094/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndighe-
ten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vdrdepappers- och
marknadsmyndigheten), férordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder, férordning (EU) nr 3462013
om europeiska fonder for socialt foretagande, férordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument,
forordning (EU) 2015/760 om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som
anvinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat,
och férordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds till allminheten eller tas
upp till handel pd en reglerad marknad (') (nedan kallat forslaget till forordning).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som beror Europeiska centralbankssystemets (ECBS)
medverkan till ett smidigt genomforande av riktlinjerna for tillsynen 6ver kreditinstitut och det finansiella systemets
stabilitet sdsom avses i artikel 127.5 i fordraget och de sarskilda uppgifter som tilldelats ECB enligt artikel 127.6
i fordraget. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta
yttrande antagits av ECB-radet.

Forslaget till forordning &r en del av ett omfattande paket av forslag for att stirka det europeiska systemet for finansiell
tillsyn (ESFS) som introducerades i september 2017, och som bestdr av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna och
Europeiska systemrisknimnden (). Eftersom paketet avser olika uppgifter som utfors av ESCB och ECB, har ECB beslutat
att anta separata yttranden avseende paketet. Detta yttrande mdste darfor ldsas tillsammans med yttrande CON/2018/12
CON/2018/12 av den 2 mars 2018 Gver ett forslag till forordning om 4ndring av forordning (EU) nr 1092/2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet och om inrittande av en europeisk systemriskndmnd (%).

1. Allminna kommentarer

1.1  ECB stoder mdlet for forslaget till forordning, ndmligen att sikerstilla en effektiv och enhetligt tillsyn och regle-
ring i hela EU. ECB stoder en ytterligare integrering av ramverket for tillsyn pd unionsnivd for banksektorn

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(*) Europeiska centralbankens yttrande CON/2018/12 av den 2 mars 2018 om ett yttrande 6ver ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om édndring av férordning (EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-nivd och om
inrittande av en europeisk systemrisknaimnd (EUT C 120, 6.4.2018, s. 2). Alla yttranden finns pa ECB:s webbplats
www.ecb.europa.eu.
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samt att man stirker unionsaspekten av tillsynen genom att pd nytt granska ramverket f6r de europeiska
tillsynsmyndigheternas (). Bortsett frin dndringar av specifika bestimmelser i férordning (EU) nr 1093/2010 (3)
dr 2013, har de europeiska tillsynsmyndigheterna inte granskats sedan inréttandet 2010.

1.2 Vad giller att samordna Europeiska bankmyndighetens (EBA) ledningsstruktur med de angivna mélen och utveck-
lingarna, vill ECB understryka att bankunionen och kapitalmarknadsunion befinner sig i olika utvecklingsstadier.
Oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna behover dirfor inte nddvindigtvis leda till tre identiska resul-
tat for alla tre myndigheterna, utan bor i stillet beakta deras respektive mandat och funktioner.

1.3 Sirskilt vad giller de nya tillsynsfunktionerna i forslaget till forordning, anser ECB att vissa av de foreslagna dnd-
ringarna av forordning (EU) 1093/2010 inte i tillrdcklig utstrickning skiljer mellan omfattningen av ECB:s
uppgifter pd mikrotillsynsnivd och EBA:s behorighet att besluta om regleringsstandarder och frimja tillsynskon-
vergens. ECB anser att det dr av yttersta vikt att synergierna frdn ECB:s och EBA:s mandat maximeras. For att nd
detta mdl bor man undvika dubbelarbete eller olimplig uppgiftsfordelning, ndgot som skulle géra respektive
myndighets ansvarsomrdde mindre tydligt och medféra att hela systemet blir mindre effektivt.

2. Specifika kommentarer
2.1  EBA:s andrade ledningsstruktur

2.1.1 Enligt forslaget till forordning ska en exekutivstyrelse inrittas som en del av EBA:s ledningsstruktur (*). Ledamo-
terna i exekutivstyrelsen ska utses pd grundval av meriter, firdigheter, kunskaper om clearing, post-trading och
finansiella fragor, samt erfarenhet som ir relevant for finansiell tillsyn, med hjilp av ett oppet urvalsforfarande
i vilket bdde Europaparlamentet och rddet deltar (¥). Enligt kommissionens forslag ar exekutivstyrelsens
huvuduppgift att bereda de beslut som ska fattas av tillsynsstyrelsen, men den skulle ocksd ges befogenhet att
fatta beslut pa flera omrdden for att sikerstdlla verkningsfulla, opartiska och EU-orienterade beslut. Exempelvis
skulle exekutivstyrelsen vara ensam ansvarig for att 16sa tvister mellan behériga myndigheter och sitta upp strate-
giska tillsynsmadl for dessa myndigheter. Enligt forslaget ska exekutivstyrelsen dven fatta beslut om att initiera,
samordna och informera om unionsomfattande stresstester.

2.1.2 ECB stiller sig bakom en 6versyn av de europeiska tillsynsmyndigheternas ledningsstruktur, inbegripet en dversyn
av rostritterna och medlemsstrukturen i deras respektive styrelser. Dock bor tillsynsstyrelsen i framtiden vara det
beslutande organet avseende uppgifter vars mal ar att uppnd okad tillsynskonvergens inom unionen, man bor
inte ge ett nyinrattat organ omfattande tillsynsbefogenheter (). Samtidigt stoder ECB, nir det giller att oka ett
effektivt och dndamélsenligt beslutsfattande i tillsynsstyrelsen, inrdttandet av en exekutivstyrelse med inriktning
pd administrativa uppgifter, som bestir av permanenta medlemmar (som inte kommer frn behériga myndighe-
ter) s& att unionsperspektivet stirks. Aven om ECB stdder forslaget att exekutivstyrelsen ska forbereda EBA:s
arliga arbetsprogram, stoder ECB inte att man ger exekutivstyrelsen initiativritt avseende reglering (°). En sidan
initiativratt bor inte utokas till tillsynsstyrelsens regleringskompetens vad giller antagandet av yttranden,
rekommendationer och beslut.

2.1.3 ECB stoder forslaget att stirka exekutivstyrelsens lagstadgade oberoende, och édven forslaget att utndmningen av
ledamoter i exekutivstyrelsen gors mer transparent dn det forfarande som aktuellt anvinds for att utse forvalt-
ningsstyrelsens ledamoter.

(") Se sidan 3 i ECB:s svar pd Europeiska kommissionens samrdd om de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet, 7 juni 2017
(nedan kallat ECB:s bidrag avseende de europeiska tillsynsmyndigheterna), finns pd ECB:s webbplats www.ecb.europa.cu.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrédttande av en europeisk tillsynsmyn-
dighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(*) Se den foreslagna nya artikeln 45 i férordning (EU) nr 1093/2010.

(*) Se skil 23 i forslaget till forordning.

() Se skl 52 i férordning (EU) nr 1093/2010.

(®) Se artikel 1.27 a i forslaget till forordning.
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2.1.4 ECB stoder mélet med forslaget till forordning, nimligen att beakta inréttandet av den gemensamma tillsynsmeka-
nismen (SSM) inom det Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESES). Forslaget till forordning tar dock inte
tillrdcklig hinsyn till den existerande unionsdimensionen vad giller politiken for tillsyn over kreditinstitut. Mer
specifikt dr det inte meningen att ECB ska vara en medlem av den foreslagna exekutivstyrelsen, trots dess
uppgifter avseende tillsynen Gver kreditinstitut i euroomradet. Radet och parlamentet bor darfor 6verviga att ge
ECB observatorsstatus i den foreslagna exekutivstyrelsen. Mot bakgrund av det nira samarbetet mellan EBA och
ECB vad giller deras gemensamma arbetsuppgifter, skulle ECB:s nirvaro som observator i den foreslagna exeku-
tivstyrelsen vara fordelaktig (*).

2.2 Strategiska tillsynsplaner

2.2.1 ECB stoder i princip malet med forslaget till férordning, niamligen en férdjupad integration av de finansiella
marknaderna samt att stirka den inre marknadens stabilitet genom mer tillsynskonvergens pé unionsniva (3. Det
ar dock olampligt att tilldela EBA befogenhet att utfora strategisk planering. Att identifiera utvecklingstendenser
pd mikronivd, potentiella risker och sirbarheter for finansinstitut, samt att gora respektive strategiska tillsynsprio-
riteringar, dr centrala tillsynsuppgifter som bor utforas av den behériga mikrotillsynsmyndigheten, och inte av
EBA i dess funktion som myndighet som definierar standarder ().

2.2.2 Om planeringen och genomférandet separeras nar man gor tillsynsprioriteringar skulle detta komplicera tillsyns-
planeringen pd ett onddigt sitt, och mer allmint leda till en mindre effektiv tillsyn. Ett sunt, effektivt och
tillforlitligt tillsynsforfarande, samt flexibilitet for att reagera pd negativa utvecklingar pd mikro- och mak-
rotillsynsnivd, dr ytterst viktiga for den ansvariga tillsynsmyndigheten. Darfor bor samma myndighet ansvara for
planering och genomférande av tillsynen, sd att man snabbt kan reagera pi tillsynsrisker och allokera resurser pa
ett effektivt sitt.

2.2.3 Malsdttningen att samordna planeringen och genomférandet av tillsynsstrategier och -uppgifter speglas ocksad
i sekundarlagstiftningen. Enligt artikel 26 i rddets forordning (EU) 10242013 (*), ska de uppgifter som tilldelas
ECB som behorig myndighet for tillsyn i euroomrddet fullt ut planeras och genomféras av ECB:s tillsynsnimnd.
Forslaget till forordning medfor dirfor en risk att EBA duplicerar uppgifter som ECB redan utfor, vilket kan med-
fora lagre effektivitet och genomslagskraft i tillsynen 6ver kreditinstitut i euroomradet. Dessutom bor ECB:s och
EBA:s behorigheter och deras respektive redovisningsskyldigheter samordnas full ut. EBA bor inte fatta beslut om
strategisk tillsynsplanering for vilken ECB i slutinden &r ansvarig for.

2.24 Ur ett praktiskt perspektiv medfor forslaget till forordning en risk for allvarliga konsekvenser for den
gemensamma tillsynsmekanismens strategiska och operationella planeringsprocess, samt dven det forfarandet
som identifierar risker. Forslaget till férordning skulle medfora att den gemensamma tillsynsmekanismen madste
ldimna in forslag till arbetsprogram for tillsynsarbetet flera manader i férvig for nistkommande ér till EBA. Om
arbetsprogrammet for tillsynsarbetet for nistkommande ar maste rapporteras pa ett sa tidigt skede till EBA, skulle
SSM:s etablerade strategiska och operationella planeringsprocess rubbas, samt dven det forfarandet som identifie-
rar risker — alla dessa forfaranden som genomfors i nira samarbete med de nitton behoriga myndigheterna — och
skulle darfor motarbeta malet om att sikerstilla ett effektivt tillsynsforfarande. Darutover ger forslaget till forord-
ning EBA ritten att utfirda en rekommendation om att en behorig myndighet ska justera sitt arbetsprogram (°).

2.2.5 Ett sddant forfarande kan medfora att tillsynsprioriteter méste dndras i ett sent skede av SSM:s tillsynsplanerings-
process, vilket skulle resa allvarliga frdgor om planeringens tillforlitlighet for de gemensamma tillsynsgrupperna,
de behoriga myndigheterna samt horisontella funktioner, och pa sa sitt leda till minskad effektivit i tillsynen 6ver
kreditinstitut i euroomradet. Eftersom de behoriga myndigheterna r nira involverade i SSM:s tillsynsplanerings-
process, skulle de foreslagna dndringarna fd mycket negativa foljder for de existerande arrangemangen mellan
ECB och de behoriga myndigheterna vad giller planeringen och genomforandet av mal for tillsynen. Mot bak-
grund av de beskrivna mojliga, negativa effekterna for effektiviteten i tillsynen over kreditinstitut i euroomradet,
rekommenderar ECB starkt att man stryker bestimmelserna om befogenheter avseende strategisk tillsynsplanering
fran forslaget till f6rordning.

") Se sidorna 2och 3 i ECB:s bidrag avseende de europeiska tillsynsmyndigheterna.

()

(*) Se den foreslagna nya artikeln 47.3 jamford med den foreslagna nya artikeln 29a i férordning (EU) nr 1093/2010.

() Seskil 17 i forslaget till forordmng

(*) Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken
i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Se den foreslagna nya artikeln 29a.3 i forordning (EU) nr 1093/2010.
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2.3 Stresstester

2.3.1 Forslaget till forordning overfor tillsynsstyrelsens befogenhet att fatta beslut om inledande och samordning av
unionens stresstester till exekutivstyrelsen ('). Eftersom tillsynsstyrelsen inte lingre skulle delta i viktiga aspekter
av unionsomfattande stresstester, t.ex. metodutveckling, stickprovsurval eller information om resultaten, skulle de
aktuella forfarandena for unionsomfattande stresstester dndras i viktiga delar. ECB anser att stresstester ar ett vik-
tigt instrument for tillsynsarbetet som mdste tillimpas av de myndigheter som ansvarar for tillsynen, for att
sikerstilla att stresstesterna uppfyller sin funktion som komplement till individuell riskbedomning av kreditinsti-
tut som stdr under tillsyn. ECB kommenterar dirfor specifikt om varfor de foreslagna dndringarna kan forsvara
en effektiv tillsyn, och ddrmed dven kommissionens mal att stirka den inre marknadens stabilitet.

2.3.2 Det noteras att det foreslagna nya forfarandet att pa ett onodigt sitt kommer att komplicera stresstester pa uni-
onsniva, eftersom tillsynsmyndigheten skulle behova gora stora anstringningar for att genomfora beslut fran
EBA:s exekutivstyrelse avseende flera aspekter av stresstesterna, fraimst omfattningen och detaljnivin pa den infor-
mation som ska offentliggoras. Eftersom behoriga myndigheter utfor stora delar av stresstesterna, t.ex. kvali-
tetssikringen av uppgifter fran de kreditinstitut som stdr under tillsyn, méste dessa involveras i beslutsprocessen
i linje med deras exklusiva ansvar for dessa element i ramverket som i slutdnden definierar deras arbetsprogram
och behov av resurser.

2.3.3 Om exekutivstyrelsen ensam skulle fatta beslut om flera aspekter av unionsomfattande stresstester, inklusive
upplysningar, skulle den, eventuellt oavsiktligt, kunna r6ja information som de behoriga myndigheterna hellre
skulle halla hemliga. Exekutivstyrelsen bor dirfor behélla sin behorighet att besluta om vilka resultat frdn unio-
nens stresstester som ska offentliggoras. For att undvika diskrepanser mellan olika jurisdiktioner och minska
eventuella negativa effekter for den finansiella stabiliteten, ar det viktigt att beslutet om vilka uppgifter som publi-
ceras fattas tillsammans med de behoriga myndigheterna, med malet att uppnd hogsta mojliga harmonisering
mellan de behoriga myndigheterna.

2.3.4 Slutligen anser ECB att forslaget till férordning i dess nuvarande utformning inte pé ett tillrackligt sitt sikerstdller
kvaliteten och fullstindigheten pa stresstester for tillsynsindamal, t.ex. tickningen av bankers aktivitet, tillh6rande
risker och huruvida metoden bakom stresstesterna dr limplig. Om exekutivstyrelsen ges befogenheter avseende
stresstester kommer stresstesterna sannolikt att varken vara tillrickligt skraddarsydda for tillsynsindamal och
heller inte pa ett korrekt sitt spegla sirdragen och riskerna som utgér frdn banksektorn som omfattas av ECB:s
och respektive behoriga myndigheters tillsyn. Mot denna bakgrund rekommenderar ECB att de bestimmelser
i forslaget till forordning som berdr stresstester stryks, och att det aktuella systemet som fungerar vl bibehalls.

2.4 Oberoende granskningar av behdriga myndigheter

2.4.1 Enligt forslaget till férordning ska EBA granska de behoriga myndigheternas verksamhet for att uppnd mer enhet-
liga tillsynsresultat. I detta syfte ska EBA utarbeta metoder for att objektivt bedoma och jimféra behériga myn-
digheter och uppritta en rapport med resultaten av granskningen (%).

2.4.2 ECB stoder visserligen det uttalade malet att sikerstilla verkningsfulla, opartiska och EU-orienterade beslut, men
anser att det aktuella systemet med inbérdes utvirdering visat sig vara bade virdefullt och effektivt fér att uppnd
okad tillsynskonvergens inom unionen och sprida information om bésta losningar mellan behoriga myndigheter.
ECB ser darfor ingen anledning att sluta anvinda systemet med inbordes utvirdering. Samtidigt stoder ECB, vilket
framgdr mer i detalj i det tekniska arbetsdokumentet, vissa delar i forslaget till férordning som handlar om att
transformera sakkunnigbedomningar till oberoende granskningar.

2.5  Samordning ndr det giller delegering och utkontraktering av verksamheter samt riskoverforing till tredje ldnder

2.5.1 Forslaget till forordning ger exekutivstyrelsen i uppdrag att overvaka delegering och utkontraktering av verksam-
heter samt riskoverforing till tredje linder. Enligt forslaget till forordning ska behoriga myndigheter informera
EBA om alla tillstdnd eller registreringar dar ett finansinstituts affirsplan innebar att dess verksamhet utkontrakte-
ras, delegeras eller att risken Overfors (). Ur ett tillsynsperspektiv kan kravet om att informera EBA om sddana
arrangemang vara otillrickligt for att uppnd den foreslagna forordningens mal att undvika regelarbitrage mellan
medlemsstaterna (%).

(") Se den foreslagna nya artikeln 47.3 i forordning (EU) nr 1093/2010 jimférd med den foreslagna nya artikeln 32 i forordning (EU)
nr 1093/2010.

() Seartikel 1.13 i forslaget till forordning.

(*) Se den foreslagna nya artikeln 31a.2 och 31a.3 i férordning (EU) nr 1093/2010.

(*) Skal 18 i forslaget till forordning.
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2.5.2 Det kan i stillet 6verlappa med mikrotillsynsuppgifter som utférs av ECB inom ramen fér den gemensamma
tillsynsmekanismen och kan leda till nya o6nskade administrativa bordor i tillsynsarbetet. Enligt férordning (EU)
nr 10242013, dr auktorisationsforfarandet redan ett forfarande i tvd steg dir den behoriga myndigheten och
ECB ska bedéma en ansokan om auktorisation. Om bedémningen ska samordnas med EBA skulle detta innebéra
ett tredje steg som innebidr okad komplexitet och ett forlingt auktorisationsforfarande. ECB anser dirfor att dessa
uppgifter varken bor 6verforas till ndgon administrativ enhet inom EBA eller till tillsynsstyrelsen.

2.6  Internationellt samarbete

2.6.1 Enligt forslaget till forordning ges EBA en nyckelroll nir man bedémer huruvida ett tredjelands regelverk och
tillsynssystem ér likvirdiga med unionens regelverk, nigot som annars gors av kommissionen (!). Mer specifikt
ska EBA Gvervaka utvecklingen inom reglering, tillsyn och praxis for efterlevnadskontroll samt relevant mark-
nadsutveckling i tredjelinder for vilka beslut om likvirdighet har antagits. Darut6ver ska EBA samarbeta med
behoriga myndigheter i likvirdiga jurisdiktioner genom att ingd bilaterala administrativa 6verenskommelser.

2.6.2 ECB vilkomnar EBA:s roll att assistera kommissionen vid framtagandet (¥ och 6vervakningen av likvirdighetsbe-
slut (*). ECB vill dock kommentera det nya forfarandet for att férhandla och ingd administrativa avtal mellan
behoriga myndigheter och respektive tillsynsmyndighet i tredje land (¥).

2.6.3 ECB anser att punkt b i artikel 33.2a bor fortydligas. ECB:s tolkning av denna punkt dr att EBA:s befogenheter att
forhandla och inkludera bestimmelser i samarbetsavtal endast dr tinkt att tillita en uppfoljning av beslut om
likvirdighet. Man skulle kunna fortydliga att den behoriga myndigheten dven fortsittningsvis dr ansvarig for att
samordna tillsynsverksamheter och inspektioner pé plats.

2.6.4 ECB vilkomnar dven den foreslagna artikeln 33.2¢ i férordning (EU) nr 1093/2010, som ger EBA uppgiften att
ta fram standardiserade administrativa arrangemang. Dessa bor tas fram tillsammans med de behériga myndighe-
terna. Trots detta anser ECB att forhandlingsprocessen, om EBA fir en mer aktiv roll, skulle kompliceras pa ett
onddigt sitt, vilket kan forsena tecknandet av samforstdndsavtal om samarbete vid tillsynen. Eftersom varje tredje
land har sitt eget regelverk, och eftersom tillsynsmyndigheterna behover maximal flexibilitet for att anpassa sam-
forstandsavtal under férhandlingarnas géng, kan avsevirda praktiska problem uppstd pga. kravet att anvinda en
standardiserad forlaga till samforstindsavtal som tagits fram av EBA. Dir bor sddana standardiserade adm-
inistrativa arrangemang bara anvindas om detta dr mojligt.

2.7 Andringar avseende bter, viten och begaranden om uppgifter

2.7.1 Genom forslaget till forordning inrittas en mekanism for att skirpa den faktiska efterlevnadskontrollen av EBA:s
ritt att samla in uppgifter med mdlet att ytterligare forbdttra EBA:s mojligheter att utfora sina uppgifter och funk-
tioner pd ett effektivt satt (°). For detta dndamal ger forslaget till forordning EBA befogenhet att besluta om boter
och viten om relevanta finansinstitut, holdingbolag eller filialer till relevanta finansinstitut och operativa enheter
inom en finanskoncern eller ett finanskonglomerat som inte ar foremal for tillsyn men som ar betydande for den
finansiella verksamheten hos de relevanta finansinstituten inte korrekt, till fullo eller utan onddigt dr6jsmal
tillmotesgdr en begidran eller ett beslut frin EBA (°). EBA mdste ge finansinstitutet mojlighet att yttra sig innan
sddana boter eller viten (') tillimpas, och varje beslut om sidana béter eller viten kan provas av Europeiska unio-
nens domstol (¥).

2.7.2 ECB stoder det allminna malet att sikerstilla att EBA har mojlighet att samla in information som behévs for att
EBA ska kunna utf6ra sina uppgifter. ECB anser dock att forslaget att stirka EBA:s rdtt att samla in information,
genom att ge EBA mojlighet att foreldgga boter eller viten, inte ska paverka de behoriga myndigheternas mojlig-
heter att ut6va sina befogenheter om ett finansinstitut inte korrek, till fullo eller utan onodigt drojsmal tillmotes-
gdr myndighetens begiran om information.

(") Artikel 1.17 i forslaget till forordning.

(*) Den foreslagna nya artikeln 33.2 i forordning (EU) nr 1093/2010.
(*) Den foreslagna nya artikeln 33.2a i férordning (EU) nr 1093/2010.
(*) Se den foreslagna nya artikeln 33.2c¢ i férordning (EU) nr 1093/2010.
() Se den foreslagna nya artikeln 35-35h i forordning (EU) nr 1093/2010.
() Se skal 20 i forslaget till forordning.

() Se den foreslagna nya artikeln 35f i férordning (EU) nr 1093/2010.

V)

%) Se den foreslagna nya artikeln 35h i férordning (EU) nr 1093/2010.
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2.8  Tillsynsrapportering och informationskrav enligt den s.k. Pillar 3

2.8.1 I framtiden kan medlagstiftarna 6verviga att formalisera och utoka EBA:s roll avseende finansinstitutens transpa-
rens, samtidigt som duplicering av rapporteringsskyldigheter undviks. EBA skulle sirskilt kunna ges i uppdrag att
samordna tillsynsrapporteringen och de kvantitativa informationskraven enligt den s.k. Pillar 3 for finansinstitut,
enligt vad som framgdr av unionslagstiftningen, till ett samlat regelverk for rapportering, dir de uppgifter som
rapporteras enligt Pillar 3 utgér en delmidngd av de uppgifter som omfattas av tillsynsrapporteringen. Om man
integrerar dessa tvd kategorier av uppgifter skulle EBA kunna ta fram och underhélla en uppsittning data som
omfattar dels information som limnas i enlighet med de kvantitativa informationskraven enligt Pillar 3 och dels
sadana uppgifter som extraherats frn tillsynsdata. Ett sddant ramverk skulle dels gynna kreditinstituten eftersom
de bara behover rapportera respektive information en géng, och dels tillsynsmyndigheterna och andra uppgiftsan-
vindare som far enklare tillgang till relevant information.

2.8.2 Under EBA:s transparensgranskning framkom dessutom att kvaliteten pd tillsynsdatan skulle oka avsevirt om
man skapar ett ramverk for ett centralt dataregister hos EBA. Det skulle ocksd bidra till en allmén integrering av
unionens banksektor genom att underlitta marknadsaktorernas tillging till information som rapporteras enligt
Pillar 3 i Baselramverket (). Ett sddant ett centralt dataregister skulle offentliggora Pillar 3-uppgifter i enlighet
med kraven for finansinstitut (kvartals-, halvars- eller arsvis) for att i slutinden géra uppgifter inom unionen lika
lattillgdngliga som uppgifter i Forenta staterna (?). EBA har redan bekriftat att den 4r redo att inrdtta den tekniska
infrastruktur som behovs for ett sddant dataregister, men EBA behover ett rittsligt mandat att offentliggora
uppgifter som en del av ett centralt register utan finansinstitutens () (som &4ger uppgifterna) uttryckliga medgi-
vande. Ett sddant mandat bor dock inte paverka de behoriga myndigheternas befogenhet att begira in ytterligare
ad hoc-information frin enheter som stdr under tillsyn. ECB anser darfor att det finns skil att ytterligare under-
soka de rittsliga och praktiska forutsittningarna for att inrétta ett centralt dataregister hos EBA.

I de fall dar ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt
arbetsdokument som &tf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pa engelska pd ECB:s webbplats.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 11 april 2018.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Se Baselkommittén for banktillsyn Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced framework, mars 2017, finns pd Banken for
internationell betalningsutjdmning webbplats www.bis.org.

(¥ I Forenta staterna tillhandahaller Federal Financial Institutions Examination Council (FFIEC) ett register med tillsynsdata bank-for-bank
till allménheten, finns pd FFIEC:s webbplats cdr.ffiec.gov/public.

() Se A. Enria, Ensuring transparency in the European financial system, Official Monetary and Financial Institutions Forum (OMFIF) City Lec-
ture, maj 2016, s. 9, finns pd OMFIF:s webbplats www.omfif.org.
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