C255[2 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.7.20.

[I

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI KOZPONTI BANK

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2018. aprilis 11.)
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Bevezetés és jogalap

2017. november 23-dn az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Unié Tandcsdtdl és az Eurdpai Parlamenttdl azt
a felkérést kapta, hogy alkosson véleményt az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurdpai Bankhat6sdg) létrehozdsardl szold
1093/2010/EU rendelet; az eurdpai feliigyeleti hatdsdg (Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatinyugdij-hat6sdg) létrehozdsd-
r6l 52616 1094/2010/EU rendelet; az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurépai Ertékpapir-piaci Hat6sdg) létrehozdsdrdl szolo
1095/2010/EU rendelet; az eurdpai kockazatitGke-alapokrdl sz6lé 345/2013/EU rendelet; az eurdpai szocidlis val-
lalkozdsi alapokrdl sz6l6 346/2013[EU rendelet; a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6 600/2014/EU rendelet; az eurdpai
hossza tavi befektetési alaprdl sz6l6 (EU) 2015/760 rendelet; a pénziigyi eszkozokben és pénziigyi tigyletekben referen-
ciamutat6ként vagy a befektetési alapok teljesitményének méréséhez felhaszndlt indexekrdl sz616 (EU) 2016/1011 rende-
let; valamint az értékpapirokra vonatkozé nyilvanos ajanlattételkor vagy értékpapiroknak a szabélyozott piacra torténd
bevezetésekor kozzéteendd tdjékoztatordl sz6lé (EU) 2017/1129 rendelet moédositdsardl szl eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl () (a tovdbbiakban: javasolt rendelet).

Az EKB véleményalkotdsra szolgal6 hatdskore az Eurépai Unié mtikodésérél szol6 szerzédés 127. cikkének (4) bekezdé-
sén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek érintik
a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) a Szerz8dés 127. cikke (5) bekezdése szerinti, a hitelintézetek pruden-
cidlis feliigyeletére vonatkozé politikdk és a pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkozé politikdk zavartalan megvaldsitd-
sdhoz val6 hozzdjaruldsat, valamint a Szerzédés 127. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban az EKB-ra ruhdzott fel-
adatokat. Az Eurbépai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzatinak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban
a Kormdnyzétandcs fogadta el ezt a véleményt.

A javasolt rendelet a — harom eurdpai feliigyeleti hatdsdgbdl és az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiiletb6l allé — Pénziigyi
Feliigyeletek Eurépai Rendszerének megreformadldsdra irdnyuld, 2017. szeptemberében elSterjesztett atfogd javas-
latcsomag (3 részét alkotja. Mivel a csomag a KBER és az EKB dltal ellatott kiilonb6z6 feladatokat érint, az EKB ugy
dontott, hogy a csomagra vonatkozdan kiilon véleményeket fogad el. Ezt a véleményt ezért a pénziigyi rendszer eurdpai
uniés makroprudencidlis feliigyeletérél és az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet létrehozdsardl sz6l6 1092/2010/EU
rendelet médositdsardl szold rendelet irdnti javaslatrdl sz6lo, 2018. mdrcius 2-i CON/2018/12 véleménnyel () egyiitt
kell értelmezni.

1. Altalénos észrevételek

1.1. Az EKB iidvozli a javasolt rendelet célkittizését, amely a hatékony és egységes prudencidlis feliigyelet és sza-
bilyozds el6mozditdsira irdnyul az egész Eurépai Uniéban. Az EKB tdmogatja a bankszektorra vonatkozd

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(*) Az Eurdpai Kozponti Bank CON/2018/12 véleménye (2018. mdrcius 2.) a pénziigyi rendszer eurépai unids makroprudencialis fel-
tigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet létrehozdsdrdl sz616 1092/2010/EU rendelet mddositdsardl sz6l6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrél (HL C 120. 2018.4.6., 2. o.). Valamennyi vélemény elérhet6 az EKB honlapjan:
www.ecb.europa.eu.
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unids szintd feliigyeleti keret tovabbi integracidjat és a feliigyelet uniés dimenzidjinak erdsitését az eurdpai fel-
tgyeleti hatésagok jelenlegi rendszerének felillvizsgdlata Gtjn (*). Emellett az 1093/2010/EU rendelet (%) bizonyos
rendelkezéseinek 2013-ban tortént médositésa ellenére az eurdpai feliigyeleti hatdsdgokat 2010-ben tortént 1ét-
rehozdsuk 6ta nem vizsgdltdk feliil.

1.2. Az Eurbpai Bankhatdsdg (EBH) irdnyitasi keretrendszerének a vazolt célkit(izésekkel és fejleményekkel vald Gssz-
hangba hozdsdt illetGen az EKB ki kivinja emelni, hogy a bankuni, illetve t6kepiaci unié projekt mds-mas fejlé-
dési szakaszban van. Az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok feliilvizsgdlatinak ezért nem feltétleniil kell hdrom azonos
eredményhez vezetnie a hirom iigynokség szamdra, hanem inkabb az egyes iigynokségek megbizatdsdval és
funkcidjaval kell foglalkoznia.

1.3.  Ami kifejezetten a javasolt rendeletben szerepld 1j feliigyeleti funkciokat illeti az EKB azt az dllaspontot képviseli,
hogy az 1093/2010/EU rendelet egyes javasolt mddositdsai nem tesznek megfelelSen kiilonbséget az EKB
mikroprudencidlis feliigyeleti feladatainak terjedelme és az EBH-nak a feliigyeleti konvergencia elémozditdsa érde-
kében szabélyozdsi standardok meghatdrozasira valé hatdskore kozott. Az EKB létfontossdginak tartja az EKB és
az EBH megbizatdsibdl eredd szinergidk maximalizaldsat. E célkitlizés elérése érdekében kerillendd a feladatok
megkett6zése vagy nem megfelel§ elosztdsa, mivel ez elmoshatnd az egyes hatdsigok felelGsségeit és ezaltal
kevésbé hatékonnya tenné a rendszer egészét.

2. Kiil6nos észrevételek
2.1. Az EBH feliilvizsgdlt irdnyitdsi keretrendszere

2.1.1. A javasolt rendelet az EBH irdnyitasi struktirdjaban j testilletként tigyvezetd tandcsot kivan létrehozni (). Az
igyvezet§ tandcs tagjait érdemeik, alkalmassdguk, az elszdmoldsi, kereskedés utdni és pénziigyi kérdésekkel
kapcsolatos ismereteik, valamint a pénziigyi feliigyelet terén szerzett gyakorlatuk alapjin fogjdk kinevezni, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs részvételével lefolytatandé nyilvanos pélydzati eljards atjan (). Mig az Eurdpai
Bizottsag javaslata értelmében az tigyvezet8 tandcs legf6bb feladata az lenne, hogy javaslatot tegyen minden olyan
tigyben, amelyben a feliigyeleti tandcsnak hatdrozatot kell hoznia, az iigyvezet§ tandcs a javaslat szerint tobb
teriileten kizdr6lagos dontéshozatali hataskorrel is rendelkezne a hatékony, partatlan és az unids érdekeket szem
el6tt tartd dontéshozatal biztositdsa érdekében. Példdul kizdrdlag az tigyvezet§ tandcs lenne felelGs az illetékes
hatésdgok kozotti vitdk rendezéséért, valamint az illetékes hatsdgok szdmdra stratégiai feliigyeleti célkittizések
meghatdrozdsaért. A javaslat szerint tovabbd az tigyvezetd tandcs dontene az egész Unidra kiterjedd stressztesztek
kezdeményezésérdl, koordindlasdrdl és kozzétételérdl.

2.1.2. Az EKB tdmogatja az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok irdnyitdsi struktirdjinak feliilvizsgdlatdt, ideértve az egyes
hatdsagok testiileteinek szavazati jogait és Osszetételét is. Ugyanakkor a feliigyeleti tandcsnak kell maradnia
a dontéshozo szervnek az unids feliigyeleti konvergencia elémozditdsdra iranyuld feladatok tekintetében, ahelyett,
hogy egy tjonnan létrehozott szervnek biztositandnak széleskor( feliigyeleti hatdskoroket (°). Mindazonaltal
a feliigyeleti tandcs dontéshozatali folyamatai eredményességének és hatékonysdganak fokozdsa érdekében az EKB
tdmogatja egy olyan {igyvezet§ tandcs létrehozdsdt, amely az adminisztrativ feladatokra Osszpontositana és
dllandd, nem az illetékes hatésdgoktdl szdrmazd tagokbdl dllna, ami biztositand az er@sebb unids perspektivat.
Ezért, noha az EKB iidvozli azt a javaslatot, hogy az tigyvezetd tandcsot bizzdk meg az EBH éves munkaprogram-
janak el6készitésével, nem tdmogatja, hogy az tigyvezet§ tandcsot a szabdlyozdsi aktusokra vonatkozé dltalinos
kezdeményezési joggal ruhdzzak fel (°). E kezdeményezési jog nem terjedhet ki a feliigyeleti tandcs szabdlyozdsi
hatéskorére a vélemények, ajanldsok és hatdrozatok elfogaddsit illetGen.

2.1.3. Az EKB ezenkiviill tdmogatja az iigyvezet§ tandcs jogszabdlyon alapulé fiiggetlenségének erdsitésére vonatkozo
javaslatot, valamint azt a javaslatot, amely az tigyvezet§ tandcs tagjainak kinevezési eljardsat atlathatobba teszi,
mint a jelenlegi igazgat6tandcs kinevezéséhez haszndlt eljardst.

(") Lasd: ECB contribution to the European Commission’s consultation on the operations of the European Supervisory Authorities (Az
EKB hozzdjéruldsa az Eurdpai Bizottsdg dltal az unids feliigyeleti hatdsdgok tevékenysége tdrgydban meghirdetett konzultdcidhoz),
2017. jinius 7. (a tovabbiakban: az EKB eurdpai feliigyeleti hatésdgokra vonatkozé hozzdjaruldsa), 3. oldal, elérhetd az EKB honlap-
jan: www.ecb.europa.eu.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti hat6sdg (Eurépai Bankhato-
sdg) létrehozdsdrdl, a 716/2009/EK hatdrozat moédositdsirdl és a 2009/78/EK bizottsdgi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl
(HL L 331, 2010.12.15., 12. 0)).

(®) Lasd az 1093/2010/EU rendelet javasolt j 45. cikkét.

(*) Lasd a javasolt rendelet (23) preambulumbekezdését.

(’) Lasd az 1093/2010/EU rendelet (52) preambulumbekezdését.

(°) Lasd a javasolt rendelet 1. cikke (27) bekezdésének a) pontjat.
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2.1.4. Az EKB tdmogatja a javasolt rendelet azon célkitlizését, amely az egységes feliigyeleti mechanizmus (SSM) 1ét-
rehozdsanak a Pénziigyi Feluigyeletek Eurdpai Rendszere keretében vald elismerésére és figyelembevételére irdnyul.
A javasolt rendelet mindazondltal a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletét illetéen nem veszi megfelelGen figye-
lembe a fenndllé unids dimenziét. Pontosabban, az EKB-nak az eurodvezeti hitelintézetek prudencidlis feliigyeleté-
vel kapcsolatos feladatai ellenére nincs el8irdnyozva, hogy az EKB a javasolt tigyvezet§ tandcs tagja legyen. Kovet-
kezésképpen a Tandcsnak és a Parlamentnek meg kell fontolnia, hogy megfigyel6i statuszt biztositson az EKB-nak
a javasolt tigyvezet$ tandcsban. Az EBH és az EKB kozott a kozos munkateher terén folytatott szoros egytittm-
kodésre figyelemmel elényos lenne az EKB megfigyel6kénti jelenléte a javasolt tigyvezet§ tandcsban ().

2.2, Stratégiai feliigyeleti tervek

2.2.1. Az EKB dltaldban véve tdmogatja a javasolt rendelet azon célkitlizését, amely az unids szint(i feliigyeleti konver-
gencia novelése révén a pénzigyi integracié elmélyitésére és a bels§ piac stabilitdsinak erdsitésére irdnyul ().
Ugyanakkor az EBH stratégiai tervezési hatdskorrel val felruhdzdsa ebben az Osszefiiggésben nem megfeleld.
A mikroprudencidlis tendencidk, a pénziigyi intézményeket érintd potencidlis kockdzatok és sériilékenységek
azonositdsa, valamint a vonatkoz6 stratégiai feliigyeleti prioritdsok meghatdrozdsa alapveté feliigyeleti feladatokat
jelentenek, amelyeket a hatdskorrel rendelkez8 mikroprudencialis feliigyeleti hatosdgnak kell elldtnia, és nem az
EBH-nak mint standardokat meghatdrozé szabélyozé szervnek ().

2.2.2. Pontosabban, a feliigyeleti prioritdisok meghatdrozdsa sordn a tervezés és a végrehajtas elkillonitése nem hatékony
helyzethez vezetne, ami indokolatlanul bonyolultabbd tenné a feliigyeleti tervezési folyamatot, valamint dlta-
lanosabban véve, nem hatékony helyzethez vezetne a feliigyelet terén. A szildrd, eredményes és megbizhat6
feliigyeleti folyamatok biztositdsa, valamint mind a mikro-, mind a makroprudencidlis szinten mutatkozé kedve-
z6tlen fejleményekre val6 reagdlds terén a rugalmassdg megdrzése alapvetd jelentéséggel bir a felelds feligyeleti
hatdsdg szdmara. Ezért ugyanannak a hatdsignak kell felelgsnek lennie a feliigyelet tervezéséért és végrehajtasaért
a kockdzatokra adott gyors feliigyeleti vdlaszok biztositdsa és az eréforrdsok hatékony elosztdsa érdekében.

2.2.3. A feliigyeleti stratégidk és feladatok tervezése és végrehajtisa osszehangoldsdnak biztositdsat a mdsodlagos jog is
tikkrozi. Nevezetesen, az 1024/2013/EU tandcsi rendelet () 26. cikke értelmében az EKB-ra mint az eurodvezet-
ben a prudencidlis feliigyeletet elldté illetékes hatésdgra ruhazott feladatok teljeskord megtervezését és végrehajtd-
sdt az EKB feluigyeleti testiilete végzi. Kovetkezésképpen a javasolt rendelet alapjan fenndll annak kockdzata, hogy
az EBH megkettézheti az EKB altal mar elldtott feladatokat, ami sziikségtelen redundancidhoz és az eurodvezeti
hitelintézetek atfogé feliigyelete terén alacsonyabb hatékonysdghoz és eredményességhez vezethet. Ezenkiviil teljes
mértékben 6ssze kell hangolni az EKB és az EBH hatdskoreit és elszdmoltathatsdgi rendszerét. Az EBH nem
donthet olyan stratégiai feliigyeleti tervezésrdl, amelyért végsG soron az EKB lehet elszdmoltathaté.

2.2.4. Gyakorlati szempontbdl a javasolt rendelet annak kockdzatdval jar, hogy jelent8sen akadalyozza az SSM stratégiai
és operativ tervezési folyamatait, valamint a sziikséges kockdzatazonositdsi folyamatot. Pontosabban, a javasolt
rendelet megkovetelné, hogy az SSM tobb hénappal eldre nytjtsa be a kovetkez8 évre vonatkozé feliigyeleti mun-
kaprogramok tervezetét az EBH-hoz. A kévetkezd évre vonatkozé feliigyeleti munkaprogram ilyen korai szakasz-
ban torténd bejelentése az EBH-hoz megzavarnd az SSM kialakult stratégiai és operativ tervezési folyamatait, vala-
mint az azokat megel6z8 kockdzatazonositdsi folyamatot, amely folyamatok mindegyikét a 19 illetékes hatdsdggal
szoros egyiittmtikodésben folytatjdk le, és igy alddsnd a hatékony és eredményes feliigyeleti folyamatok biztositd-
sara irdnyul6 célt. Emellett a javasolt rendelet feljogositand az EBH-t arra, hogy ajanldst bocsdsson ki, amelyben
egy illetékes hatésdg munkaprogramjdnak kiigazitasat kéri (°).

2.2.5. Egy ilyen gyakorlat olyan helyzetekhez vezethetne, amikor a feliigyeleti prioritdsokat az SSM feliigyeleti tervezési
folyamatdnak nagyon késéi szakaszaban kellene kiigazitani, ami komoly kérdéseket vetne fel a tervezés megbizha-
tosagat illetSen a kozos feliigyeleti csoportok, az illetékes hatésdgok és a horizontdlis funkcidk szdmadra, és ezéltal
rontand az eurodvezeti prudencidlis feliigyelet hatékonysagdt. Mivel az illetékes hatdsdgok szorosan kozremiikod-
nek az SSM feliigyeleti tervezési folyamatdban, a javasolt médositdsok komoly hatdssal lennének az EKB és az
illetékes hatdsdgok kozotti jelenlegi megéllapodasokra a feliigyeleti célkitlizések tervezését és végrehajtdsat ille-
téen. Az eurodvezeti prudencidlis feliigyelet eredményességére és hatékonysdgdra gyakorolt, fentiekben vézolt
potencidlis kedvezdtlen hatdsokra tekintettel az EKB nyomatékosan ajdnlja a stratégiai feliigyeleti tervezési hatds-
korre vonatkozé rendelkezés elhagydsdt a javasolt rendeletbdl.

vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizasardl (HL L 287., 2013.10.29., 63. o.).
(’) Lasd az 1093/2010/EU rendelet javasolt ij 29a. cikkének (3) bekezdését.
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2.3, Stressztesztek végzése

2.3.1. A javasolt rendelet a feliigyeleti tandcsnak az egész Unidra kiterjedd stressztesztek kezdeményezésével és koordi-
ndldsdval kapcsolatos dontéshozatali hatdskorét dtruhdzza az tigyvezetd tandcsra (!). Mivel a feliigyeleti tandcs mar
nem venne részt az egész Unidra kiterjed§ stressztesztek kulcsfontossdgli vonatkozdsaiban, mint példdul
a modszertanok kidolgozdsa, a mintdk kivélasztdsa vagy az eredményeik kozlése, az egész Unidra kiterjedd
stressztesztekre vonatkozd jelenlegi eljardsok jelent6s mértékben moédosulndnak. Az EKB megitélése szerint
a stressztesztek kulcsfontossdgt feliigyeleti eszkozt jelentenek, amelyet a feliigyeleti feladatokkal rendelkezé haté-
sagoknak kell alkalmazniuk annak biztositdsa érdekében, hogy a stressztesztek megfeleljenck a rendeltetésiiknek,
amely a felugyelt hitelintézetek egyedi kockdzatértékelésének aldtdmasztdsiban éll. Ezért az EKB ki kivdn térni
kifejezetten arra, hogy az elSirdnyzott véltoztatdsok miért dshatjak ald a feliigyelet eredményességét és igy miért
mehetnek szembe a Bizottsdg azon célkittizésével, hogy erésitse a belsd piac stabilitdsat.

2.3.2. El6szor is megjegyzendd, hogy a javasolt 4j folyamat indokolatlanul Gsszetettebbé teszi az unids szintdi stressz-
tesztelési folyamatot, mivel a prudencidlis feliigyeleti hatdsdgnak minden eréfeszitést meg kellene tennie azért,
hogy megfeleljen az EBH {igyvezet§ tandcsa hatdrozatainak a stressztesztek szdmos vonatkozdsit, kiilondsen
a kozzéteendd informdciok korét és részletességét illetGen. Mivel az illetékes hat6sdgok folytatjak le a stressztesz-
telés jelentSs részeit, példaul a feliigyelt hitelintézetek dltal benydjtott anyagok mindségbiztositasat, fontos, hogy
a keret azon elemeiért viselt kizdrdlagos felel@sségiikkel osszhangban, amelyek végsG soron meghatirozzdk mun-
kaprogramjukat és erdforrdsigényeiket, részt vegyenek a dontéshozatali folyamatban.

2.3.3. Mdsodszor, ha az tigyvezet§ tandcs az egész Unidra kiterjedd stressztesztek szdmos vonatkozdsdrdl, a kozzétételt
is beleértve, egyediil dontene, eléfordulhatna, hogy — akdr szdndékolatlanul — olyan informacidk kozzétételérdl
dontene, amelyet az illetékes hatsdgok bizalmasként kivannak kezelni. Ezért a feliigyeleti tandcsnak meg kell
Griznie az annak eldontésére vonatkozd hatdskorét, hogy az egész Unidra kiterjedd stressztesztek eredményét
illetden milyen informdacidk keriiljenek kozzétételre. Az egyes orszdgok kozotti eltérések elkeriilése és a pénziigyi
stabilitdsra gyakorolt esetleges negativ hatdsok enyhitése érdekében létfontossdgti, hogy a kozzététel mértékérdl az
illetékes hatésagokkal kozosen dontsenek, az illetékes hatdsagok kozotti lehetd legnagyobb mértékd harmoniza-
ci6 elérésére irdnyuld folyamatos célt szem el6tt tartva.

2.3.4. Végill, az EKB-nak aggdlyai vannak a tekintetben, hogy a javasolt rendelet jelenlegi formdjdban feliigyeleti célokra
nem biztositja megfelel@en a stressztesztek mindségét és dtfogd jellegét, példdul a banki tevékenységek lefedettsé-
gét, a kapcsolodd kockazatokat és a stresszteszt-mddszertanok megfelelgségét illetSen. Amennyiben a stressztesz-
tek végzésével kapcsolatos hatdskort az {igyvezet§ tandcsra ruhdzndk, valdszint, hogy a stressztesztek nem
igazodndnak kell§ mértékben a feliigyeleti célokhoz és nem titkroznék megfelelGen az EKB és az adott illetékes
hatésdgok dltal feliigyelt banki dgazat jellegzetességeit és kockazatait. A fentiekre tekintettel az EKB javasolja
a stressztesztek végzésére vonatkozo rendelkezések elhagydsit a javasolt rendeletbdl és a — rendeltetésiiket megfe-
lel8en betolts — jelenlegi szabalyok megtartasat.

2.4. Az illetékes hatdsdgok fiiggetlen feliilvizsgdlata

2.4.1. A javasolt rendelet tigy rendelkezik, hogy az EBH a feliigyeleti eredmények kovetkezetességének erdsitése érdeké-
ben feliilvizsgdlja az illetékes hatdsdgok tevékenységeit. E célbdl az EBH-nak az illetékes hatdsdgok objektiv érté-
kelését és osszehasonlitdsat lehetdvé tevé modszereket kell kidolgoznia, és jelentést kell készitenie a feliilvizsgalat
eredményeir6l ().

2.4.2. Noha az EKB tdmogatja a hatékony, pdrtatlan és az uniés érdekeket szem el6tt tarté dontéshozatal biztositdsdra
irdnyulé kinyilvanitott célkit(izést, véleménye szerint a fenndllé partneri feliilvizsgélati folyamat az uniés feliigye-
leti konvergencia elémozditdsdt és a bevilt gyakorlatok illetékes hatésdgok kozotti cseréjét szolgald értékes és
sikeres mechanizmus. Igy az EKB nem tartja indokoltnak a partneri feliilvizsgdlati mechanizmus elvetését.
Ugyanakkor, amint azt a technikai munkadokumentum részletesebben kifejti, az EKB tdmogatja a javaslat
bizonyos elemeit, amelyek a partneri feliilvizsgdlatot fiiggetlen feliilvizsgdlattd alakitanak 4t.

2.5. A tevékenységek dtruhdzdsinak és Riszervezésének, valamint a kockdzat harmadik orszdgokra vald dtruhdzdsdnak
koordindcidja

2.5.1. A javasolt rendelet az iigyvezet§ tandcsot bizza meg a tevékenységek atruhdzasdnak és kiszervezésének, valamint
a harmadik orszdgokba irdnyulé kockazatatruhdzasi intézkedéseknek a nyomon kovetésével. A javasolt rendelet
megkoveteli, hogy az illetékes hat6sdg tdjékoztassa az EBH-t az olyan engedélyezésr6l vagy nyilvantartasba vétel-
r6l, ahol a pénziigyi intézmény tizleti terve tevékenységek dtruhdzdsdt vagy kiszervezését, illetve kockdzat dtruhd-
zdsat foglalja magdban (°). Feliigyeleti szempontbdl az EBH ilyen intézkedésekrdl vald tdjékoztatdsira vonatkozd
kovetelmény nem feltétleniil tesz eleget a javasolt rendelet tagdllamok kozotti szabélyozdsi arbitrdzstdl val6
visszatartdsra irdnyul6 célkitizésének ().

(") Lasd az 1093/2010/EU rendelet javasolt tij 47. cikkének (3) bekezdését, a javasolt ij 32. cikkével 6sszefiiggésben értelmezve.
(%) Léasd a javasolt rendelet 1. cikkének (13) bekezdését.

(*) Az 1093/2010/EU rendelet javasolt 6ij 31a. cikkének (2) és (3) bekezdése.

(*) A javasolt rendelet (18) preambulumbekezdése.
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2.5.2. Atfedést mutathat azonban az SSM keretében az EKB dltal ellitott mikroprudencialis feliigyeleti feladatokkal, és
a feliigyeleti folyamatot az adminisztrativ teher indokolatlan tovabbi rétegével bgvithetné. Az 1024/2013/EU ren-
delet alapjan az engedélyezési eljards mdr most kétrétegli folyamat, amely az illetékes hat6sdgoktol és az EKB-t6l
is megkoveteli az engedélyezési irdnti kérelmek értékelését. Az értékelésnek az EBH-val valé koordindldsa ehhez
egy harmadik réteget adna hozzd, és igy tovabb novelné az engedélyezési eljards Osszetettségét és idGtartamat.
Ezért az EKB azt az alldspontot képviseli, hogy a javasolt feladatokkal sem az EBH valamely adminisztrativ testii-
letét, sem a feliigyeleti tandcsot nem kell felruhdzni.

2.6.  Nemzetkozi egyiittmiikodés

2.6.1. A javasolt rendelet kulcsszerepet szdn az EBH-nak a harmadik orszdgok jogrendszerei szabdlyozdsi és feliigyeleti
egyenértékiiségének értékelése terén, amelyet egyébként a Bizottsdg végez el (). Pontosabban, az EBH feladata lesz
az azon harmadik orszdgokban bekovetkezett szabélyozasi és feliigyeleti fejlemények, alkalmazott végrehajtasi
gyakorlatok és bekovetkezett relevans piaci fejlemények nyomon kovetése, amelyek tekintetében egyenértékdiségi
hatdrozatot fogadtak el. Ezenkiviil az EBH kétoldalt igazgatdsi megdllapoddsok kotése utjan egyiittmiikodne az
egyenértékd orszdgok illetékes hat6sdgaival.

2.6.2. Az EKB iidvozli az EBH azon szerepét, hogy segitséget nytjtson a Bizottsignak az egyenértékiiségi hatdrozatok
el6készitése (%) és nyomon kovetése terén (°). Az EKB ugyanakkor néhdny megjegyzést kivan tenni az illetékes
hat6sdgok és az adott harmadik orszagbeli feliigyeleti hatésdgok kozotti igazgatdsi megallapoddsok térgyaldsdra és
megkdtésére vonatkozo tervezett eljdrdsra () vonatkozdan.

2.6.3. Az EKB véleménye szerint a 33. cikk (2a) bekezdése b) pontjanak pontositdsa indokolt. Az EKB értelmezése sze-
rint az EBH-nak az egyiittm@ikodési megdllapoddsok targyaldsira és az azokba rendelkezések belefoglaldsira
vonatkozd, az emlitett bekezdés szerinti hatdskore csak arra szolgdl, hogy lehetdvé tegye az egyenértékiiségi
hatdrozatok nyomon kovetését. Egyértelmiivé kell tenni, hogy tovabbra is az illetékes hatdsdg felelSs a feliigyeleti
tevékenységek és a helyszini ellendrzések koordindldséért.

2.6.4. Az EKB iidvozli tovabbd az 1093/2010/EU rendelet 33. cikkének javasolt 4j (2c) bekezdését, amely igazgatdsi
modellmegdllapoddsok kidolgozdsaval bizza meg az EBH-t. Ezeket az illetékes hatdsigokkal egyiittesen kell
kidolgozni. Mindazondltal az EKB agy véli, hogy ha az EBH aktiv szerepet vdllal a tdrgyaldsi folyamatban, ez
szitkségteleniil Osszetettebbé tenné a tdrgyaldsi folyamatot és késleltetheti a feliigyeleti koordindciét szolgdld
egyetértési megdllapoddsok megkotését. Tovabbd, mivel minden harmadik orszdg a sajat jogi keretei kozott
mikodik, és mivel a feliigyeleti hatésdgoknak a lehetd legnagyobb mértékdi rugalmassigra van szitkségiik
a targyaldsok sordn az egyetértési megéallapodasok adaptdldsaban, jelentSs gyakorlati nehézségek meriilhetnek fel
egy az EBH dltal kidolgozott egységesitett minta egyetértési megéllapodds haszndlatdra vonatkozé kotelezettséget
illetGen. Ezért az ilyen igazgatdsi modellmegéllapoddsok alkalmazdsdnak a legnagyobb gondossdg alapjin kell
torténnie.

2.7. A birsdgoldsi hatdskort és az informdcidkéréseket érintG mddositdsok

2.7.1. A javasolt rendelet az EBH informdci6gyfijtési joga hatékony érvényesitését erdsité mechanizmust hoz létre annak
tovabbi biztositdsa érdekében, hogy az EBH eredményesen ldssa el feladatait és funkcidit (°). E célbdl a javasolt
rendelet pénzbirsigok és idGszakos kényszeritd birsdgok kiszabdsira vonatkozé hatdskorrel ruhdzza fel az EBH-t,
amennyiben az érintett pénziigyi intézmények, holdingtdrsasdgok vagy érintett pénziigyi intézmények fidkjai és
egy pénziigyi csoporton vagy konglomerdtumon beliili, szabalyozds ald nem tartozd operativ szervezetek, ame-
lyek az érintett pénziigyi intézmények pénziigyi tevékenységei vonatkozdsaban jelentések, nem teljesitik megfele-
18en, teljes mértékben vagy kell§ id6ben az EBH kérését vagy hatdrozatit (). Az EBH-nak az ilyen pénzbirsig
vagy idGszakos kényszerit birsdg kiszabdsa el6tt biztositania kell az adott pénziigyi intézmény szdmdra
a meghallgatdshoz valé jogot ('), és az ezen pénzbirsdg vagy idGszakos kényszerit birsdg kiszabdsirdl szolo
hatdrozatot az Eurdpai Unid Birdsdga feliilvizsgdlhatja (%).

2.7.2. Az EKB dltaldban véve tdmogatja azon kinyilvanitott célkitizést, amely annak biztositdsdra irdnyul, hogy az EBH
jogosult legyen a kotelezettségei és feladatai elldtdsdhoz sziikséges informdciok Osszegy(jtésére. Az EKB
ugyanakkor agy véli, hogy az EBH informacidgyfjtési jogdnak — a pénzbirsigok és idGszakos kényszerit§ bir-
sagok kiszabdsdra val6 feljogositdsa ttjan torténé — javasolt ersitése nem érintheti annak lehetGségét, hogy az
illetékes hatésagok gyakorolhassék a rendelkezésijkre allé hatéskéréket Va’laszul arra, ha az adott pénziigyi intéz-

,,,,,,

1) A javasolt rendelet 1. cikkének (17) bekezdése.

() A
A Az 1093/2010/EU rendelet 33. cikkének javasolt 4 4 (2) bekezdése.
() Az 1093/2010/EU rendelet 33. cikkének javasolt tij (2a) bekezdése.
(*) Lasd az 1093/2010/EU rendelet 33. cikkének javasolt 0j (2c) bekezdését.
() Lasd az 1093/2010/EU rendelet javasolt tj 35-35h. cikkét.
(°) Lasd a javasolt rendelet (20) preambulumbekezdeset

() Ldsd az 1093/2010/EU rendelet javasolt i Uj 35f. cikkét.

()

%) Lasd az 1093/2010/EU rendelet j avasolt 4j 35h. cikkét.
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2.8.  Feliigyeleti adatszolgdltatds és a 3. pillér szerinti kozzétételi kovetelmények

2.8.1. A jovére nézve a tarsjogalkotok megfontolhatjdk az EBH dltal a pénziigyi intézmények atlathatésdga terén betol-
tott szerep formalizdldsat és kibgvitését, elkeriilve ugyanakkor az adatszolgdltatasi kotelezettségek megkettGzését.
Az EBH-t meg lehetne bizni kiilondsen a pénziigyi intézményekre vonatkozé feliigyeleti adatszolgéltatds és az
unids jogban rogzitett 3. pillér szerinti mennyiségi kozzétételi kovetelmények egyetlen adatszolgéltatdsi keretrend-
szerbe torténd integraldsdval, amelyben a 3. pillér alapjin kozzétett adatok a feliigyeleti adatszolgdltatds ald
tartozé adatok egy alcsoportjat alkotndk. E két adatfolyam integraldsa lehet6vé tenné az EBH szdmara, hogy a 3.
pillér szerinti mennyiségi kozzétételi kovetelményeknek megfelelGen kozzétett, valamint a feliigyeleti adatokbdl
kivont informdci6kbdl 4ll6 adatkozpontot hozzon létre és tartson fenn. A hitelintézetek szdmdra ez a keret eld-
ny0s lenne, mivel csak egyszer jelentenék a vonatkozé informdcidkat, a prudencilis feliigyeletet ellaté hatdsagok
és egyéb adatfelhaszndlok szdmadra pedig kedvezd lenne, hogy konnyebben hozzdférnének a relevans adatokhoz.

2.8.2. Ezenkiviil az EBH-ndl egy kozponti adattdrra vonatkozé keretrendszer kialakitdsa jelentGsen javithatnd a feliigye-
leti adatok mindségét, amint arra az EBH dtldthatosdgi vizsgdlata rdvilagitott. Altalinosabban véve is elémozdi-
tand az unids bankszektor integraciojat azdltal, hogy megkonnyitené a piaci szerepl6k szdmdra a bazeli keretrend-
szer 3. pillére (') alapjan kozzétett informdcidkhoz valé hozzéférést. Egy ilyen adatkozpont a 3. pillér szerinti
adatokat a pénziigyi intézményekre vonatkozé kovetelményeknek megfeleléen (negyedéves, féléves vagy éves
alapon) hoznd nyilvanossigra annak érdekében, hogy végsé soron az Egyesiilt Allamokkal azonos szintre hozza
az Unidt az adatok hozziférhetGsége terén (3). Az EBH mar kifejezésre juttatta, hogy készen dll a mdiszaki infra-
struktdra kialakitdsdra egy ilyen adatkdzponthoz, azonban jogi felhatalmazasra van sziiksége ahhoz, hogy az elér-
het§ adatokat egy kozponti adattdr részeként, azon pénziigyi intézmények kifejezett hozzdjaruldsa nélkiil ()
hozza nyilvanossdgra, amelyekt6l ezen adatok szdrmaznak. E felhatalmazds ugyanakkor nem érintheti az illetékes
hatésdgok azon hatdskorét, hogy a feliigyelt szervezetektdl eseti jelleggel tovdbbi informéciokat kérjenek. Ezért az
EKB megitélése szerint érdemes tovabb vizsgilni egy kozponti adattdr EBH-ndl torténd létrehozasanak jogi és
gyakorlati megval6sithat6sagat.

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet médositdsira tesz javaslatot, kiilon technikai munkadokumentum

tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz fliz6tt magyardzatot. A technikai munkadokumentum angol nyel-
ven elérhetd az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2018. dprilis 11-én.

az EKB elnike
Mario DRAGHI

() Lasd a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg ,Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced framework” cim{i dokumentu-
mdt, 2017. marcius, elérhetd a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak honlapjan: www.bis.org.

() Az Egyesiilt Allamokban a Federal Financial Institutions Examination Council (FFIEC) bankonkénti feliigyeleti adatokat tartalmazé
adattdrat biztosit a nyilvinossdg szamadra, elérhet§ az FFIEC honlapjan: cdr.ffiec.gov/public.

() Ldsd: Enria, A., Ensuring transparency in the European financial system, Official Monetary and Financial Institutions Forum (OMFIF) City
Lecture, 2016. mdjus, 9. 0., elérhet6 az OMFIF honlapjan: www.omfif.org.
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