EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROSYSTEMET

FRAGOR OCH SVAR
FOR DET OFFENTLIGA SAMRADET
OM ECB:S UTKAST FOR RAMFORODNING
OM SSM

1 NAR BORJAR ECB:S TILLSYN AV BANKER?

ECB kommer att dverta ansvaret for tillsynen den 4 november 2014. EU tilldelar genom SSM-
forordningen' ECB sirskilda uppgifter for tillsyn av kreditinstitut och inréttar den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM). SSM iér ett system for banktillsyn bestdende av ECB och deltagande
behoriga nationella myndigheter med ansvar for banktillsyn i de linder som deltar. ECB
kommer att ha ansvaret for tillsyn av de mest betydande bankerna, medan de nationella behoriga
myndigheterna skoter tillsynen av mindre betydande banker. Det dligger ECB att se till att SSM
fungerar konsekvent och effektivt. SSM-forordningen tridde i kraft den 3 november 2013.

2 VAD AR UTKASTET TILL SSM:S RAMFORORDNING OCH VARFOR
BEHOVS DET? VEM BERORS AV DET?

SSM-forordningen kriver uttryckligen att ECB antar och offentliggdr ett ramverk for hur man
avser att samarbeta med de behoriga nationella myndigheterna inom SSM. Foljaktligen har ECB
i samrad med nationella myndigheter tagit fram detta utkast till ramforordning. Det faststiller
vilka procedurer som ska styra relationerna mellan ECB och nationella myndigheter samt
innehaller bestimmelser som direkt berdr banker. Enligt SSM-forordningen ska utkastet till
ramforordning gé ut pa offentligt samrad innan den slutgiltiga texten offentliggérs den 4 maj

2014.

3 KOMMER DET ATT FINNAS ANDRA REGLER OM HUR SSM SKA
FUNGERA?

I utkastet till ramforordningen finns regler om hur SSM ska fungera. Dessa avser bl.a. SSM:s
principer och organisation, vilken metod som ska tillimpas for att avgoéra om en bank ar

betydande, de olika procedurerna for tillsyn av betydande och mindre betydande banker samt

Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till
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vilka gemensamma forfaranden som géller for bada. Dar anges ocksa vilka procedurer som
géller for néra samarbete med medlemsstater utanfor euroomradet om de beslutar att delta i

SSM, administrativa sanktioner och dvergédngsbestimmelser.

Andra viktiga regler kommer att tas upp i separata rattsakter t.ex. utkastet till ECB:s
forordning om tillsynsavgifter, tillsynsndmndens arbetsordning, &ndringar i ECB:s
arbetsordning, interna regler om tystnadsplikt samt informationsutbyte mellan penningpolitik

och tillsynsuppgifter.

4 VILKA BANKER SKA OMFATTAS AV DEN GEMENSAMMA TILLSYNEN?

ECB tar 6ver den direkta tillsynen av alla betydande banker i de deltagande lédnderna.
Distinktionen mellan betydande och mindre betydande banker f6ljer Europeiska radets beslut att
ECB ska ta over tillsynen av banksektorn i samarbete med de nationella behoriga

myndigheterna.

Betydande banker kommer att omfatta runt 130 bankgrupper, motsvarande nistan 85 procent av
de totala banktillgingarna i euroomrédet. Urvalskriterierna for huruvida en bank ska betraktas

som betydande forklaras nedan.

De behoriga nationella myndigheterna kommer att utdva direkttillsyn éver alla andra banker i de
deltagande linderna medan ECB ska ha helhetsansvaret for SSM:s effektiva och konsekventa
funktion. ECB kan &ven besluta att utva direkttillsyn dver mindre betydande banker om detta
beddms vara nodvéndigt for att sékerstélla att tillsynsstandarder av hog kvalitet tillimpas pé ett

konsekvent sitt.

5 VAD AVGOR OM EN BANK AR BETYDANDE, DVS. SYSTEMVIKTIG?
Tillsammans med de nationella behoriga myndigheterna kommer ECB, i enlighet med den
metod som presenteras i utkastet till ramférordningen, att bedoma alla banker i de deltagande

landerna. Huruvida en bank bedoms vara betydande beror pa om

6 NAR INFORMERAS BANKERNA OM SIN STATUS? VAD HANDER OM
DERAS STATUS ANDRAS?

ECB kommer att besluta vilka banker som dr betydande och kommer att informera de berérda
bankerna atminstone tva méanader innan den inleder sina nya tillsynsuppgifter (se fraga 1 ovan).

Bankerna kommer att ha mojlighet att [amna yttranden innan ECB fattar sitt beslut.
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Vilka betydande banker som kommer att ligga under ECB:s direkta tillsyn offentliggérs pa
ECB:s webbplats. ECB kommer ocksa att publicera en lista 6ver mindre betydande banker och
ange vilken nationell behdrig myndighet som kommer att ha tillsynsansvar for dem. Bada

listorna kommer att uppdateras regelbundet, atminstone varje kvartal.

Beslut att klassificera en bank som betydande eller mindre betydande &r foremaél for en érlig
oversyn. Om en betydande bank inte har uppfyllt ndgot av signifikanskriterierna under tre pa
varandra foljande ar kommer den direkta tillsynen for den banken att 6verga till den nationella
behoriga myndigheten. Om en mindre betydande bank uppfyller ndgot av dessa kriterier
kommer den att betraktas som betydande. En dndring av tillsynsansvar kan, om det foreligger
synnerliga skél, inledas pa ett tidigt stadium, dvs. om det star klart att banken inte kommer att
uppfylla nagot av kriterierna (t.ex. om volymen av totala tillgdngar understiger troskelvardet

p.g.a. att en affarsenhet salts av).

7 HUR KOMMER ECB OCH NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETER ATT
SAMARBETA NAR DE FULLGOR SINA UPPGIFTER?

SSM ir ett integrerat system bestdende av ECB och nationella behoriga myndigheter. I fraga om
vissa uppgifter har ECB tillsynsansvar for mindre betydande banker medan nationella behoriga
myndigheter har en tillsynsroll for betydande banker (se fraga 8 nedan). Det &r alltsa viktigt att
samarbetet mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna fungerar vil, sa att SSM kan
fungera smidigt. I utkastet till ramférordningen hinvisas till ”en skyldighet att samarbeta i rligt
uppséat” och aldgger ECB och de nationella behoriga myndigheterna till utbyte av sadan
information som &r nddvéndig for att de ska kunna utfora sina respektive uppgifter. Ett sitt att
frimja samarbete vid tillsynen av betydande banker &r att uppritta gemensamma tillsynsgrupper
(se fraga 10 nedan). I sin tillsynsverksamhet har ECB &ven ritt att anvisa nationella behoriga
myndigheter att (i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning) anvénda sina befogenheter och
att vidta atgérder i fall dir ECB har en tillsynsuppgift men inte tillborliga befogenheter. En
annan form av samarbete kommer att utgoras av personalutbyten och utstationering av personal

mellan ECB och nationella behoériga myndigheter.

8 VILKEN ROLL KOMMER DE NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETERNA
ATT SPELA | TILLSYNEN AV BETYDANDE BANKER? VILKA AR ECB:S
UPPGIFTER OCH BEFOGENHETER VAD GALLER TILLSYNEN AV MINDRE
VIKTIGA BANKER?

ECB kommer att utdva direkttillsyn av betydande banker men de nationella behoriga

myndigheterna kommer fortfarande att vara involverade. Mot bakgrund av sin omfattande
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erfarenhet vad géller tillsyn och geografiska nédrhet kommer de nationella behoriga
myndigheterna att bistd ECB 1 tillsynsarbetet. De kommer att tillhandahalla utkast till beslut
som ror ECB:s tillsynsbehorighet, hjélpa till att utfora ytterligare tillsynsuppgifter (t.ex. daglig
tillsyn av bankernas risksituation, ldmplighetsprovning av styrelseledaméter och andra
granskningsuppgifter), aktivt delta i gemensamma tillsynsgrupper och assistera ECB med

vidtagande av réttsliga atgarder.

ECB kommer att dvervaka att systemet fungerar och utfora viss tillsyn av mindre betydande
banker (se frdga 9). ECB kan dven utdva sina tillsynsuppgifter 6ver mindre betydande banker
(dvs. begéra in information och gora undersokningar och inspektioner péd plats). De nationella
behdriga myndigheterna ska dessutom hélla ECB informerad vad géller deras tillsyn av mindre
betydande banker (i linje med allminna kriterier fastlagda av ECB, som kommer att beakta
bankernas risksituation och dess paverkan pa det inhemska finanssystemet) sirskilt avseende
visentliga tillsynsforfaranden och wutkast till tillsynsbeslut. De nationella behoriga
myndigheterna har dven skyldighet att informera ECB om den finansiella situationen i mindre
betydande banker forsémras snabbt eller pé ett avgdrande sétt. Vidare kommer ECB att ha ritt
att utfirda fOrordningar, riktlinjer eller allmédnna instruktioner till nationella behoriga
myndigheter. ECB féar dven ta over tillsynen av en eller flera mindre betydande banker om detta

beddms vara nodvéndigt for att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av hog tillsynsstandard.

SSM-forordningen och utkastet till ramfoérordningen paverkar inte de tillsynsuppgifter som
ligger utanfor SSM-forordningen. Uppgifter som ror konsumentskydd och kampen mot

penningtvitt forblir dirmed de nationella behoriga myndigheternas ansvar éven i fortsattningen.

9 VILKEN MYNDIGHET KOMMER ATT GE TILLSTAND TILL NYA BANKER?

ECB édr den myndighet som &r behorig att ge tillstand till, aterkalla tillstind frén och gora
bedomning av forvdarv av kvalificerande innehav (gemensamma forfaranden) for alla
kreditinstitut. De nationella behdriga myndigheterna kommer &ven att bistd ECB i gemensamma
forfaranden genom att ta emot begéran om tillstdind och forvarv av kvalificerande innehav samt
genom att forbereda beslutsutkast respektive forslag baserade pé sina egna inledande
beddmningar av ansdkan enligt nationell lagstiftning. Om den nationella behdriga myndigheten
anser att en ansokan inte foljer gillande nationell lagstiftning avslas den och ECB informeras.
ECB ir inte bunden att folja den nationella behoriga myndighetens forslag utan kommer att

basera sitt beslut pa sin egen beddmning av ansdkan enligt EU-lagstiftningen.
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10 VAD OCH VILKA AR DE GEMENSAMMA TILLSYNSGRUPPERNA?

De gemensamma tillsynsgrupperna ér de operativa enheterna inom SSM. De kommer att ha
hand om den dagliga 6vervakningen av betydande banker och vara en av de huvudsakliga
samarbetsformerna mellan de nationella behoriga myndigheterna och ECB. For varje betydande
bank kommer en tillsynsgrupp att bildas, bestdende av personal fran den nationella behoriga
myndighet som har hand om tillsynen av banken i fraga, samt med personal fran ECB. Gruppen
kommer att koordineras av ECB med assistans av en underkoordinator fran varje nationell
behorig myndighet. De gemensamma tillsynsgruppernas huvudsakliga uppgifter kommer att
bestd 1 att gora riskanalyser av den granskade enheten eller gruppen, samt att ge forslag till

tillsynsprogram och foresla lampliga tillsynsatgarder.

Tillsynsgrupperna kommer dven samordna de arbetsgrupper som utfor kontroller pé plats.

1 VILKA UPPGIFTER INGAR | ECB:S MAKROTILLSYN?

ECB far tillampa hogre krav for kapitalbuffertar &n de som tillimpas av nationella behoriga
myndigheter. I den mén det ar forenligt med EU-lagstiftning far ECB dven vidta stringare
atgarder i syfte att bemota systemiska eller makroprudentiella risker pd bankniva. Harvid ska
ECB beakta det inhemska finansiella systemet, den ekonomiska situationen och

konjunkturcykeln.

Om ECB bedomer att det dr nodvandigt att tillimpa hogre buffertkrav eller att vidta stringare
atgirder for att bemota systemrisker eller makroprudentiella risker, kommer detta att ske i néra
samarbete med de nationella behoriga myndigheterna i de berérda landerna. ECB kommer att

informera den berdrda myndigheten om tilltdnkta atgérder innan beslut fattas.

Aven de nationella behoriga myndigheter som vidtar makroprudentiella atgdrder under EU-

lagstiftning kommer att informera ECB i forvég.

12 HUR KOMMER TILLSYNSBESLUT ATT FATTAS?

ECB kommer att iaktta principerna om rattssdkerhet och transparens, séarskilt vad géiller beslut
som berér makrotillsyn. En bank som &r foremal for ett tillsynsforfarande kommer att ha de
specifika processuella rattigheter som géller vid administrativa forfaranden. En bank kan begéra

att ett ECB-tillsynsforfarande inleds och kan utse en representant for det forfarandet. I utkastet
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till ramforordningen ges detaljerade regler om bevisanvéndning, horande av vittnen och experter
samt sdrskilt bankens rétt att horas innan ECB antar ett tillsynsbeslut som pa ett direkt och

negativt vis skulle paverka bankens rittigheter.

I syfte att respektera bankens ritt till forsvar har banken tillgéng till ECB:s handlingar i drendet
efter det att ett tillsynsforfarande har inletts (med inskrinkning for skyldigheter till

konfidentialitet). Tillsynsbeslut kommer att férklaras ingéende.

En bank kan begdra av ECB:s administrativa omprévningsndmnd att fa granska alla eventuella
tillsynsbeslut som fattats av ECB i ett tillsynsforfarande. Banken kan ocksa besluta att 6verklaga

beslutet till Europeiska unionens domstol.

13 PA VILKET SPRAK KOMMER ECB ATT KOMMUNICERA MED BANKERNA
OCH DE NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETERNA?

Banker har rétt att anvéinda ndgot av de officiella EU-spraken i sin kommunikation och
forfaranden med ECB. Med tanke pé den tidsfaktor som Overséttning kan innebéra, och for att
sikerstélla direkt kommunikation, kan kreditinstitut ocksa besluta att anvdnda engelska i sin

kommunikation med ECB.

ECB och de nationella behoriga myndigheterna kommer att kommunicera pa engelska.

14 VILKA BEFOGENHETER ATT FORELAGGA SANKTIONER HAR ECB?
OMFATTAR DESSA AVEN MINDRE BETYDANDE BANKER?

Bédde ECB och de nationella behoriga myndigheterna har befogenheter att foreldgga
administrativa sanktioner mot kreditinstitut. Om Overtrddelsen direkt beror tillimplig EU-
lagstiftning  (tex.  kapitaltickningsforordningen/CRR)>  kan  ECB  Oppna  ett
overtriadelseforfarande mot betydande banker medan de nationella behdriga myndigheterna kan
inleda ett sddant forfarande mot mindre betydande banker. Om Overtrddelsen berdr nationell
lagstiftning (t.ex. lag som inforlivar kapitalkravsdirektivet IV) kan endast de nationella behoriga
myndigheterna foreldgga administrativa sanktioner (bdde mot betydande och mindre betydande
banker). Vad giller tillsyn av betydande enheter kan dock de nationella behdriga myndigheterna
bara Gppna ett sanktionsforfarande pa uppdrag av ECB. De nationella behdriga myndigheterna

har exklusiv behdrighet att foreldgga icke-ekonomiska administrativa sanktioner eller att Sppna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag om dndring av forordning (EU) nr 648/2012.
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ett Overtriddelseforfarande mot en fysisk person (t.ex. en styrelseledamot i en bank). Om
overtradelsen avser en ECB-forordning eller ett ECB-beslut har ECB exklusiv behorighet att
foreldgga icke-ekonomiska administrativa sanktioner eller att dppna ett dvertradelseforfarande
bade mot betydande och mindre betydande banker (for de senare géller detta i den man en ECB-
forordning eller ett ECB-beslut avser dem och innebar forpliktelser gentemot ECB, t.ex. utkastet
till ECB:s forordning om tillsynsavgifter.) Inom ECB kommer en oberoende
undersokningsenhet att gora undersdkningar och, om sa dr lampligt, att foresla tillsynsndmnden
att aldgga den berorda banken en straffavgift. Tillsynsndmnden kommer att fatta ett slutgiltigt

beslut att acceptera eller avsla undersokningsenhetens forslag.

15 PA VILKET VIS KOMMER DE NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETERNA
ATT TJANA SOM INGANGSPUNKT FOR KOMMENTARER FRAN
BANKER?

Tillimplig EU-lagstiftning, och framfor allt kapitaltickningsdirektivet/CRD IV°, gor det mojligt
for banker att inkomma med vissa uppgifter och kommentarer till den nationella behdriga
myndigheten (t.ex. etableringsritten eller friheten att tillhandahélla tjanster, bedomning av
styrelseledamoters ldmplighet). Om en bank, som star under tillsyn, 6nskar 6ppna en filial eller
tillhandahélla tjdnster i ett annat deltagande land maste bankens hemlandsmyndighet informeras
om dessa planer. Inom SSM ska bade betydande och mindre betydande banker, som Onskar
bedriva verksamhet i ett annat deltagande land, skicka sddana uppgifter och kommentarer till
den nationella behdriga myndigheten. Om en betydande bank avser bedriva verksamhet utanfor
SSM ska den sidnda dessa uppgifter till ECB, medan mindre betydande banker ska informera

den nationella behdriga myndigheten.

For att banken ska erhalla etableringsritt, eller frihet att tillhandahalla tjénster, maéste
hemlandsmyndigheten vidarebefordra uppgifterna och viss ytterligare information till
vardlandsmyndigheten. Europeiska myndigheter utanfér SSM bor vidarebefordra uppgifterna
och kommentarerna till vérdlandets nationella behoriga myndighet, vilken i sin tur har

skyldighet att informera ECB sé snart denna har erhallits.

Hur uppgifter inom SSM f6rdelas mellan ECB och de nationella behoriga myndigheterna
paverkas inte av frdgan om ingéngspunkt. Detta specificeras ytterligare i1 utkastet till

ramfoérordningen.
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16 HUR KOMMER SSM ATT HANTERA ANNU EJ GENOMFORDA
FORFARANDEN HOS NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETER OCH
TILLSYNSBESLUT SOM HAR FATTATS AV DESSA?

I allminhet kan det forvintas att tillsynsbefogenheter overfors fran de nationella behoriga
myndigheterna till ECB. Den myndighet vars befogenhet upphor att gilla maste saledes gora allt
som star i dess makt for att avsluta alla forfaranden fore Gvergangsdatumet. Man ska ocksa
informera den myndighet som tar over tillsynsansvaret om dessa forfaranden. Om ett forfarande
har inletts och det inte kan avslutas fore overgédngen ska den myndighet som inlett det forbli
ansvarig for forfarandet tills det har avslutats. Om den myndighet vars behorighet upphor att

gilla ar en nationell behorig myndighet kan ECB besluta att ta 6ver det berérda forfarandet.

Utan att asidositta de befogenheter som ECB har tilldelats i enlighet med SSM-férordningen
ska tillsynsbeslut som de nationella behoriga myndigheterna har fattat fore den 4 november
2014 (t.ex. ett tillstdind att anvdnda en intern modell eller ett beslut om alidggande av hogre

kapitalkrav) inte paverkas.

17 HUR KOMMER SSM:S VERKSAMHET ATT BEDRIVAS | DE
MEDLEMSSTATER SOM INLEDER ETT NARA SAMARBETE?

En medlemsstat som inte ingar euroomradet kan ga med i SSM genom att uppritta ett ndra
samarbete med ECB via sin nationella behoriga myndighet. I utkastet till ramférordningen
anges hur detta samarbete ska gé till och hur banktillsynen ska utévas i dessa liander. Den
allménna principen &r att bestimmelserna i utkastet till ramférordningen dven kommer att gilla
for de granskade enheterna i de l&nder som ingar i samarbetet. I detta ska hénsyn tas till att ECB
inte kan agera direkt vad giller enheter i ett samarbetsland, eftersom ECB inte kan utdva
bindande befogenheter utanfér euroomradet. Det dr framfor allt de nationella behoriga
myndigheterna som ska se till att ECB erhéller all information och rapporter frén och rapporter
avseende betydande enheter som stdr under tillsyn. De nationella behdriga myndigheterna

kommer dven att behova folja ECB:s anvisningar vad géller betydande kreditinstitut.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) nr 2013/36 av den 26 juni 2013 om behérighet att utova verksamhet

i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om andring av direktiv 2001/87/EG och
om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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18 HUR KOMMER ECB ATT SAMARBETA MED EUROPEISKA
BANKMYNDIGHETEN (EBA)? TAS DET UPP | UTKASTET TILL
RAMFORORDNINGEN?

I detta arbete kommer ECB att iaktta och arbeta i enlighet med EU-lagstiftningen, inklusive det
enhetliga regelverket for finansiella tjénster som géller for samtliga medlemslénder. Det ska
dven folja bestimmelserna i den europeiska tillsynshandboken om tillsyn &ver finansiella

institut som utarbetats av EBA.

Europeiska bankmyndigheten har fatt i uppgift att utarbeta forslag till tekniska standarder och
utfdrda riktlinjer och rekommendationer. Dessa sdkerstiller enhetlighet i tillsynen och en
konsekvent tillimpning av resultaten av tillsynen inom unionen. ECB kommer att bidra till
EBA:s utarbetande av utkast till tekniska standarder eller implementering av tekniska

standarder.

Utkastet till ramforordningen berdr inte dessa regler utan bara forfaranderegler som géller vid

samarbetet mellan ECB och de nationella behoriga myndigheterna i de ldnder som ingéar i SSM.
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