EUROPOS CENTRINIS BANKAS

EUROSISTEMA

KLAUSIMAI IR ATSAKYMAI,
SUSIJE SU VIESOMIS KONSULTACIJOMIS
DEL ECB BPM PAGRINDY
REGLAMENTO PROJEKTO

1 KADA ECB PRADES VYKDYTI BANKU PRIEZIURA?
ECB pradés vykdyti priezitiros uzdavinius 2014 m. lapkri¢io 4 d. Pagal BPM reglamento'

nuostatas, ES paveda ECB specialius uzdavinius, susijusius su rizikos ribojimu pagristos kredito
istaigy priezitiros politika, ir sukuria Bendra priezitiros mechanizma (toliau — BPM). BPM yra
banky priezitirai skirta sistema, kuria sudaro ECB ir nacionalinés kompetentingos institucijos
(NKI), atsakingos uz rizikos ribojimu pagrista priezilira mechanizme dalyvaujanciose Salyse.
Svarbiy banky prieziiira vykdys ECB, o maziau svarbiy — NKI, taciau ECB bus atsakingas uz
tai, kad BPM biity veiksmingas ir veikty nuosekliai. BPM reglamentas isigaliojo 2013 m.
lapkricio 3 d.

2 KAS YRA PAGRINDY REGLAMENTO PROJEKTAS IR KODEL JIS
REIKALINGAS? KAM JIS BUS TAIKOMAS?

Pagal BPM reglamento nuostatas aiskiai reikalaujama, kad ECB patvirtinty ir viesai paskelbty
struktiira, pagal kuria jis bendradarbiaus su NKI BPM tikslais. Tod¢l ECB, konsultuodamasis su
NKI, parengé $i Pagrindy reglamento projekta. Jame nustatyta tvarka, reglamentuojanti ECB ir
NKI santykius, taip pat yra tiesiogiai bankams taikomy nuostaty. Pagal BPM reglamento
nuostatas, prie$ paskelbiant galuting Pagrindy reglamento versija 2014 m. geguzés 4 d., dél jo

projekto bus surengtos vieSos konsultacijos.

3 AR BUS IR KITY TAISYKLIY, SUSIJUSIY SU BPM VEIKIMU?
Pagrindy reglamento projekte nustatytos bendro BPM veikimo taisyklés, susijusios, be kity
dalyky, su BPM principais ir veiklos organizavimu, sprendimy, ar bankas yra svarbus,

priémimo metodu, atskiromis svarbiems ir maziau svarbiems bankams taikomomis priezitiros

' 2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedami

speciallis uzdaviniai, susij¢ su rizikos ribojimu pagristos kredito jstaigy priezitiros politika (OL L 287,
2013 10 29, p. 63).

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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procediromis ir bendromis tiek vieniems, tiek kitiems bankams taikomomis procediiromis, taip
pat glaudaus bendradarbiavimo su ne euro zonos valstybémis narémis, nusprendusiomis
prisijungti prie BPM, procediromis, administracinémis sankcijomis ir pereinamojo laikotarpio

nuostatomis.

Kitos svarbios taisyklés bus iSdéstytos atskiruose teisés aktuose (t.y. ECB reglamento dél
priezitiros mokes¢iy projekte, Priezifiros valdybos darbo reglamente, ECB darbo reglamento
pakeitimuose, profesinés paslapties saugojimo vidaus taisyklése, pinigu politikos ir priezitiros

funkcijas vykdanciy padaliniy keitimosi informacija vidaus taisyklése).

4 KURIUOS BANKUS PRIZIURES ECB?

eyt —

v —

Svarbiis bankai — tai apie 130 banky grupiy, kuriy turtas sudaro beveik 85 % viso euro zonos

banky turto. Ju svarba nustatoma atsizvelgiant { toliau i§vardytus kriterijus.

NKI tiesiogiai priziiirés visus kitus BPM dalyvaujanciy Saliy bankus, o ECB bus atsakingas uz
tai, kad BPM biity veiksmingas ir veikty nuosekliai. ECB taip pat gali nuspresti vykdyti
tiesioging maziau svarbiy banku prieziiira, jei manys, kad tai butina nuosekliam auksty

prieziiiros standarty taikymui uztikrinti.

5 KADA BANKAS LAIKOMAS SVARBIU?

ECB, bendradarbiaudamas su NKI, jvertins visus BPM dalyvaujan¢iy $aliu bankus pagal
Pagrindy reglamento projekte iSdéstyta metodika. Ar bankas svarbus, priklausys nuo: i) bendros
jo turto vertés, ii) jo svarbos Salies, kurioje yra isisteiges, arba visos ES ekonomikai, iii) jo
tarpvalstybinés veiklos svarbos, iv) to, ar jis yra praSgs vieSosios finansinés pagalbos arba ja
gaves 1S Europos finansinio stabilumo fondo (EFSF) arba Europos stabilumo mechanizmo
(ESM) ir v) to, ar jis yra vienas i§ triju svarbiausiy banky savo Salyje. Bankas, atitinkantis bent

viena i§ $iy penkiy kriterijy, bus laikomas svarbiu.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto

2



6 KADA BANKAMS BUS PRANESTA APIE JU STATUSA? KAS NUTIKS, JEI
JU STATUSAS PASIKEIS?

ECB nuspres, kurie bankai yra svarbiis, ir juos apie tai informuos likus ne maziau kaip dviem
ménesiams iki dienos, kada jis pradés vykdyti rizikos ribojimu pagrista priezitra (zr. 1

klausima). Prie§ ECB priimant sprendima, bankai galés teikti pastabas.

I ECB tiesioging priezitira patenkan¢iy svarbiy banky saraSas bus skelbiamas ECB interneto
svetaingje. ECB taip pat skelbs maziau svarbiy banky sarasa, kuriame bus nurodytos ir ju

prieziiirag vykdanc¢ios NKI. Abu sarasai bus atnaujinami nuolat, ne reciau kaip kas ketvirti.

Sprendimai, ar bankas yra svarbus, ar maZziau svarbus, bus perziiirimi kasmet. Jei trejus
kalendorinius metus i§ eilés svarbus bankas netenkino nei vieno i$ svarbos kriteriju, jo priezitira
bus perduota atitinkamai NKI. Jei maziau svarbus bankas tenkina bent viena i§ svarbos kriteriju,
jis bus priskirtas prie svarbiy banky. ISskirtinémis aplinkybémis, t. y. kai yra aisku, kad bankas
netenkins nei vieno i§ svarbos kriterijy (pavyzdZziui, jei, pardavus stamby veiklos padalini,
bendras turtas sumaz¢ja Zemiau nustatyto lygio), atsakomybés uz banko priezitira perdavimas

gali biiti inicijuotas ir ankscCiau.

7 KAIP ECB IR NKI BENDRADARBIAUS VYKDYDAMI SAVO UZDAVINIUS?

BPM yra integruota, i§ ECB ir NKI sudaryta sistema. ECB vykdys ir tam tikrus su maziau
svarbiy banky prieziiira susijusius uzdavinius, o0 NKI — tam tikrus su svarbiy banky priezitira
susijusius uzdavinius (Zr. 8 klausima). Tad sklandus ECB ir NKI bendradarbiavimas yra be galo
svarbus sklandziam BPM veikimui. Pagrindy reglamento projekte ivardijama ,pareiga
bendradarbiauti vadovaujantis gera valia“, o ECB ir NKI jpareigojami keistis ju atitinkamiems
uzdaviniams vykdyti biitina informacija. Vienas i§ bendradarbiavimo svarbiy banky priezitiros
srityje puoseléjimo biidy yra bendry priezitiros grupiy sudarymas (zr. 10 klausima). ECB,
vykdydamas rizikos ribojimu pagristos prieziiiros uzdavinius, taip pat turi teis¢ nurodyti NKI
naudojantis savo igaliojimais (numatytais atitinkamuose nacionaliniuose istatymuose) imtis tam
tikry veiksmuy, jei toje srityje ECB turi vykdyti priezitiros uzdavini, bet neturi tam reikalingy
igaliojimy. Dar vienas numatytas bendradarbiavimo btidas — ECB ir NKI arba pastaryju

tarpusavio keitimasis darbuotojais ir ju komandiravimas.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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8 KOKS VAIDMUO TEKS NKI VYKDANT SVARBIU BANKU PRIEZIORA?
KOKIE BUS ECB UZDAVINIAI IR |GALIOJIMAI MAZIAU SVARBIY BANKUY
ATZVILGIU?

ECB vykdyti priezitiros uzdavinius, mat turi daug patirties prieziiiros srityje yra geografiskai
arti banky. Jos teiks i ECB prieziliros kompetencijos sritj patenkanciy sprendimy projektus,
padés vykdyti papildomus prieziliros uzdavinius (pavyzdziui, kasdienj banky rizikos stebéjima,
tikrinima, ar valdybos nariai yra kompetentingi ir tinkami ir kitas panaSias patikras), deleguos

darbuotojus i bendras priezitiros grupes, padés ECB vykdyti teisésauga.

ECB bus atsakingas uz visos sistemos veikima ir vykdys tam tikrus uzdavinius, susijusius su
maziau svarbiy banky priezitra (zr. 9 klausima). Be to, maziau svarbiy banky atzvilgiu ECB
galés naudotis ir savo priezilriniais jgaliojimais (prasyti pateikti informacija, atlikti tyrimus ir
patikras vietoje). NKI taip pat informuos ECB apie juy vykdoma maziau svarbiy bankuy priezitira
(vadovaujantis ECB nustatytais bendrais kriterijais, kuriuos nustatant bus atsizvelgta i banko
veiklos rizika ir jos poveiki Salies finansy sistemai), ypac¢ apie esmines prieziliros procediiras ir
su priezilira susijusiy sprendimy projektus. NKI taip pat privalés pranesti ECB apie bet koki
staigy ir Zymy maziau svarbaus banko finansinés buklés pablogé¢jima. Be to, ECB turés teise
iSleisti reglamentus, gaires arba bendrus nurodymus NKI ir perimti i$ ju tiesioging vieno ar
daugiau maziau svarbiy banky prieziiira, jei manys, kad tai biitina nuosekliam auks$ty prieziiiros

standarty taikymui uztikrinti.

BPM reglamentas ir Pagrindy reglamento projektas neturi itakos prieziiiros uzdaviniams, kurie
nepatenka | BPM reglamento taikymo sriti. Taigi, tokie uzdaviniai, kaip vartotojy apsauga ir

kova su pinigy plovimu, ir toliau bus nacionaliniy valdzios institucijy kompetencijoje.

9 KURI INSTITUCIJA ISDUOS VEIKLOS LICENCIJAS NAUJIEMS BANKAMS?
ECB yra institucija, atsakinga uz visy kredito istaigy veiklos licenciju i§davima, panaikinima ir
kvalifikuotosios akcijy paketo dalies isigijimo vertinimg (taikant bendra tvarka). NKI taip pat
padés ECB uztikrinti, kad biity laikomasi bendros tvarkos — jos priims prasymus iSduoti veiklos
licencijas ir isigyti kvalifikuotaja akciju paketo dali ir rengs sprendimu arba pasiilymuy
projektus, pacios pirmiausiai jvertinusios praSyma pagal nacionaliniy teisés akty nuostatas. Jei
NKI vertinimu, praSymas priestarauja nacionalinés teisés akty nuostatoms, ji atmes praSyma ir
apie tai informuos ECB. Taciau ECB nesaisto NKI pasitlymai. Sprendima jis priims ivertings

prasyma pagal ES teisés akty nuostatas.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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10  KAS YRA BENDROS PRIEZIOROS GRUPES?
Bendros prieziiiros grupés — tai BPM veiklos vienetai, kurie vykdys kasdieng svarbiy banky

priezitira. Tai bus viena i§ pagrindiniy NKI ir ECB bendradarbiavimo formy. Kiekvieno
svarbaus banko priezitrai bus sudaryta grupé i§ NKI, dalyvaujancios to banko prieziiroje, ir
ECB darbuotojuy. Grupés darba koordinuos ECB, padedamas koordinatoriaus pavaduotojy i§
subjekto ar grupés veiklos rizikos analizg ir ii) sillyti prieziliros programa bei tinkamus

priezitros veiksmus.

Sios grupés taip pat koordinuos grupiy, atliekan&iu patikras vietoje, darba.

1 KOKIE YRA ECB MAKROPRUDENCINIAI UZDAVINIAI?

Atsizvelgdamas i Salies finansinés sistemos ypatybes, ekonoming padéti ir verslo ciklo salygas,
ECB gali taikyti didesnius kapitalo rezervo reikalavimus, negu taiko nacionalinés institucijos, ir
grieztesnes priemones banky lygmeniu sisteminés ar makroprudencinés rizikos atveju, kiek tai

suderinama su ES teise.

Jei ECB manys, kad biitina taikyti didesnius rezervo reikalavimus arba grieZtesnes priemones
sisteminés ar makroprudencinés rizikos atveju, jis glaudziai bendradarbiaus su atitinkamy Saliy

NKI ir, prie§ priimdamas sprendima, joms pranes, kokiy priemoniy ketina imtis.

Taip pat NKI i§ anksto informuos ECB apie tai, kad ketina imtis makroprudenciniy priemoniy

pagal ES teise.

12 KAIP BUS PRIIMAMI PRIEZIUROS SPRENDIMAI?

ECB vadovausis tinkamo teisinio proceso ir skaidrumo principais, ypa¢ priimdamas su
mikroprudencine priezitira susijusius sprendimus. Visiems bankams, kuriems taikoma
priezitiros procediira, bus suteiktos specialios procediirinés teisés, taikomos administraciniuose
procesuose. Bankas gali reikalauti, kad buty pradéta ECB prieziiiros procediira, ir tam gali skirti
savo atstova. Pagrindy reglamento projekte smulkiai iSdéstyta, kaip turi biiti naudojami
irodymai, iSklausomi liudininkai ir specialistai, ir nustatyta banko teisé¢ buti isklausytam pries

ECB priimant prieziiiros sprendima, kuris daryty tiesioging neigiama jtaka banko teiséms.

Banko teisei i gynyba uztikrinti, po to, kai bus pradéta priezitiros procediira, bankas turés
prieigos prie atitinkamos ECB rinkmenos teis¢ (su isipareigojimu saugoti islaptinta

informacija). Priezitiros sprendimai bus suprantamai paaiskinti.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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Bankas galés kreiptis i ECB administracinés priezitiros valdyba su pra§ymu perzitréti ECB
priimta priezitros sprendima. Bankas taip pat galés nuspresti apskusti sprendima Europos

Sajungos Teisingumo Teismui.

13 KOKIA KALBA ECB BENDRAUS SU BANKAIS IR NKI?
Bankai turi teisg bendrauti su ECB ir tvarkyti su juo procediiras bet kuria oficialigja Europos
Sajungos kalba. Tac¢iau tam, kad iSvengty dél vertimo atsirandancio uzdelsimo ir galéty su ECB

bendrauti tiesiogiai, bankai taip pat gali nusprgsti su ECB bendrauti angly kalba.

ECB ir NKI bendraus angly kalba.

14 KOKIUS SANKCIJY TAIKYMO |GALIOJIMUS TURI ECB? AR JIE APIMA IR
MAZIAU SVARBIUS PRIZIURIMUS BANKUS?

Igaliojimus kredito istaigoms taikyti administracines sankcijas turés ir ECB, ir NKI. Jei
pazeidziamas tiesiogiai taikomas ES aktas (pvz., Kapitalo poreikio reglamentas (KPR))*>, ECB
gali inicijuoti pazeidimo nagringjimo procediira svarbiy, o NKI — maziau svarbiy banky
atzvilgiu. Jei pazeidziamas nacionalinis teisés aktas (pvz., istatymas, perkeliantis { nacionaling
teis¢ Kapitalo poreikio direktyva (KPD 1V)), administracines sankcijas bankams (tiek
svarbiems, tieck maziau svarbiems) gali taikyti tik NKI. Taciau NKI gali tik pradéti sankcijy
subjekty atzvilgiu. NKI turi iSimting kompetencija taikyti neturtines administracines sankcijas
fiziniams asmenims (pvz., banko valdybos nariui) arba pradéti prie$ juos pazeidimo nagrinéjimo
procediira. Jei pazeidziamas ECB reglamentas arba sprendimas, ECB turi iSimting kompetencija
pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediira tiek prie$ svarbius, tiek prie§ maziau svarbius bankus
(pastaryjy atveju, ECB kompetencijos ribos priklauso nuo to, kiek Siems bankams taikomas
atitinkamas ECB reglamentas ar sprendimas, pvz., reglamento dél prieziiiros mokesciy

projektas, nustatantis jsipareigojimus ECB atzvilgiu).

ECB nepriklausomas tyrimy padalinys atliks tyrimus ir, prireikus, sitilys Prieziiiros valdybai
atitinkamam bankui skirti bauda. Priezitiros valdyba priims galutini sprendima, ar skirti bauda,

kaip sitilo tyrimy padalinys, ar ne.

2 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél prudenciniy

reikalavimy kredito istaigoms ir investicinéms imonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 648/2012.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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15 KOKIU @UDU NKI GALES PRIIMTI IS BANKY KAI KURIUOS
PRANESIMUS?

Atitinkamuose ES teisés aktuose (konkre¢iai — Kapitalo poreikio direktyvoje (KPD IV))?
numatyti tam tikri banky praneSimai kompetentingai institucijai (susije¢ su, pvz., isisteigimo

teise, laisvu paslaugy teikimu, valdymo organy nariy tinkamumo jvertinimu).

Jei prizitrimas bankas nori steigti filiala arba teikti paslaugas kitoje BPM dalyvaujancioje
Salyje, jis privalo informuoti apie savo ketinima savo Salies kompetentinga institucija. Veikiant
BPM svarblis ir maZziau svarbiis bankai, norédami vykdyti savo veikla kitoje BPM
dalyvaujancioje Salyje, minétus pranesimus turés siysti NKI. Svarbus bankas, ketinantis vykdyti
savo veikla BPM nedalyvaujancioje Salyje, atitinkama praneSima turés siysti ECB, o maZziau

svarbus bankas — atitinkamai NKI.

Tam, kad bankas galéty naudotis teise isisteigti arba laisve teikti paslaugas, jo $alies institucija
privalés perduoti atitinkama praneSima ir tam tikra papildoma informacija Salies, kurioje bankas
nori isisteigti arba teikti paslaugas, institucijai. BPM nedalyvaujanciy Europos saliy institucijos
pranesimus turés perduoti priimanciosios Salies NKI, o pastaroji, gavusi toki praneSima, privalés

iSkart apie tai informuoti ECB.

Klausimas dél to, kuriai institucijai reikés teikti praneSimus, nekeicia Pagrindy reglamento

projekte apibrézto ECB ir NKI uzdaviniy pasiskirstymo BPM.

16 KAS BENDRAME PI@IEZIUROS MECHANIZME BUS DAROMA SU NKI
PRADETOMIS PRIEZIUROS PROCEDUROMIS IR SIY INSTITUCIJY JAU
PRIIMTAIS PRIEZIUROS SPRENDIMAIS?

Bendrai kalbant, numatomas NKI prieziiiros jgaliojimy perdavimas ECB. Institucija, kurios
kompetencija bus perduota ECB, turi stengtis iki Sio perdavimo uzbaigti visas pradétas
procediiras. Ji taip pat privalo apie tokias procediiras informuoti institucija, perimancia
priezitiros igaliojimus. Jei pradétos procediros neimanoma uzbaigti iki jgaliojimy perdavimo,

procediira pradéjusi institucija jgaliojimus turés tol, kol ja uzbaigs.

Tuo atveju, kai perduodami NKI jgaliojimai, ECB gali nuspresti perimti pradéta procediira.

3 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy

veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy imoniy priezitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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Neapribojant ECB igaliojimy, suteikty jam BPM reglamentu, taikymo, iki 2014 m. lapkricio
4 d. NKI priimti prieziiiros sprendimai (pvz., leidimas taikyti vidaus modeli arba sprendimas

taikyti didesni kapitalo reikalavima) yra nekeic¢iami.

17 KAIP BPM VEIKS VALSTYBESE NARESE, KURIOS PRADES GLAUDZIAI
BENDRADARBIAUTI SU ECB?

Euro zonai nepriklausancios valstybés narés gali prisijungti prie BPM ju kompetentingoms
institucijoms pradedant glaudziai bendradarbiauti su ECB. Pagrinduy reglamento projekte
numatyta, kaip veiks toks glaudus bendradarbiavimas ir kaip tokiose Salyse bus vykdoma banky
priezitira. Pagrindinis principas bus toks — Pagrindy reglamento projekto nuostatos bus taikomos
ECB negalés imtis tiesioginiy veiksmuy subjekty, isisteigusiy glaudziai bendradarbiauti
pradéjusiose Salyse, atzvilgiu, nes ECB neturi privalomyju galiy uz euro zonos riby. NKI turéty

v —

juos. NKI taip pat privalés vykdyti ECB nurodymus dél svarbiy kredito istaigu.

18 KAIP ECB BENDRADARBIAUS SU EUROPOS BANKININKYSTES
INSTITUCIJA (EBI)? AR TAI NUMATYTA PAGRINDY REGLAMENTO
PROJEKTE?

ECB vykdys jam pavestus uzdavinius taikydamas atitinkamus ES teisés aktus ir i juos
atsizvelgdamas, iskaitant ir bendra finansiniy paslaugy taisykliu savada, kuris galios visoms
valstybéms naréms. Jam taip pat bus taikomos Reglamento (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo

isteigiama EBI, nuostatos d¢l EBI parengto Europos priezitiros vadovo.

EBI pavesta parengti techniniy standarty ir gairiy bei rekomendacijy projektus, kad biity
uztikrinta prieziiiros konvergencija ir prieziiiros rezultaty nuoseklumas visoje Sajungoje. ECB
prisidés prie EBI vykdomo techniniy reguliavimo standarty ar techniniy jgyvendinimo standarty

projekty rengimo.

Pagrindy reglamento projektas Siy taisykliy neapima, bet jame iSdéstytos procediirinés taisyklés,

susijusios su ECB ir BPM dalyvaujanciy Saliy NKI bendradarbiavimu.

Klausimai ir atsakymai, susije su vieSomis konsultacijomis dél ECB BPM pagrindy reglamento projekto
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