BANCO CENTRAL EUROPEU

EUROSISTEMA

DOCUMENTO DE CONSULTA
REGULAMENTO DO BCE RELATIVO
AS TAXAS DE SUPERVISAO

PERGUNTAS E RESPOSTAS
MAIO DE 2014

1 POR QUE RAZAO O BCE COBRA UMA TAXA DE SUPERVISAO?

Ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1024/2013, que rege 0 Mecanismo Unico de Supervis&o

(Regulamento do MUS)*, o BCE cobrara uma taxa de supervisdo anual para financiar as

funcGes associadas ao MUS.

Essa taxa cobrird as atribui¢des cometidas ao BCE, nomeadamente assegurar o funcionamento

eficaz e coerente do MUS, o qual foi criado a fim de:

e contribuir para restabelecer a confianga no setor bancario, através de uma supervisao
europeia integrada e independente em todos os Estados-Membros da Unido Europeia
(UE) participantes;

e garantir a seguranca e a solidez do sistema bancério da area do euro e aumentar a
integracéo e a estabilidade financeiras na Europa; e

o harmonizar as préaticas de supervisdo em beneficio dos bancos supervisionados.

2 SOBRE O QUE INCIDE O PROJETO DE REGULAMENTO RELATIVO
AS TAXAS DE SUPERVISAO E PORQUE E NECESSARIO?

Os custos de supervisdo incorridos pelo BCE serdo suportados pelos bancos localizados nos
Estados-Membros participantes. Por conseguinte, as despesas associadas ao exercicio das
funcbes de supervisdo serdo financiadas por taxas. Essas taxas serdo cobradas pelo BCE aos

bancos, com base na importancia dos mesmaos e nos riscos que colocam.

O regulamento do BCE relativo as taxas de supervisdo descreve como sera calculada a taxa a

cobrar a cada banco.

! Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao Banco Central Europeu

atribuicOes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicbes de
crédito.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:PT:PDF

3 QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO MUS?

A supervisdo eficaz e harmonizada de todos os bancos dos paises da area do euro e de outros
Estados-Membros da UE participantes no MUS devera reforcar a confianga do publico em geral
no setor bancario. Consequentemente, os bancos poderdo desempenhar melhor o seu papel de
intermediarios entre 0s mutuantes e 0s mutudrios que pretendam realizar investimentos
passiveis de beneficiar a economia europeia e a criacdo de emprego. Além disso, 0s bancos que
operam em mais de um Estado-Membro participante poderdo colher beneficios substanciais da
harmonizacgéo gradual das regras de supervisdo e da otimizagdo dos requisitos de prestacdo de
informacdo. Por dltimo, mas ndo menos importante, 0 MUS ajudard a criar condigdes de
igualdade, permitindo aos bancos mais eficientes expandir a atividade para além das fronteiras
nacionais e oferecendo ao publico em geral a possibilidade de tirar partido de uma concorréncia

maior e de uma gama mais atrativa de servigos bancérios.

4 A QUE ENTIDADES SERA APLICAVEL?

O MUS, que compreende o BCE e as autoridades de supervisdo nacionais, abrange a totalidade
(aproximadamente 6 000) dos bancos da area do euro. O BCE é responsavel pelo
funcionamento eficaz e coerente do MUS no seu todo, ou seja, tanto no que respeita aos bancos
significativos que supervisiona diretamente, como aos bancos menos significativos que
supervisiona de forma indireta. Assegura uma aplicacdo harmonizada do conjunto de regras de
supervisdo europeias comuns em cooperagdo com as autoridades de supervisdo nacionais, as
quais sdo responsaveis pela supervisdo quotidiana dos bancos menos significativos.
Nessa conformidade, todos os bancos supervisionados no contexto do MUS pagam uma taxa de

supervisdo anual ao BCE.

Mais especificamente, o BCE cobrard uma taxa de superviséo a:

e bancos estabelecidos nos Estados-Membros participantes (isto é, nos paises da area do
euro e em outros Estados-Membros da UE que optem por aderir ao MUS); e

e sucursais criadas num Estado-Membro participante por um banco estabelecido num
Estado-Membro ndo participante.

No caso dos grupos bancérios supervisionados que tenham sucursais e filiais em um ou mais
Estados-Membros participantes, o BCE emitirda apenas um aviso de taxa, o qual serd,
em principio, remetido & entidade com a posi¢do mais elevada na estrutura de propriedade, nos

paises em questao.
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5 QUE SERVICOS RECEBEM OS BANCOS PELAS TAXAS
DE SUPERVISAO PAGAS?

O BCE é responsavel pelo funcionamento eficaz e coerente do MUS. O grau de supervisdo
direta exercido pelo BCE numa base diaria e o papel desempenhado pelas autoridades de

supervisdo nacionais variard consoante a dimenséo e o perfil de risco dos bancos.

Compete ao BCE a supervisdo direta dos bancos significativos, os quais sdo definidos, no
Regulamento do MUS, como os bancos cujo total de ativos é superior a 30 mil milhdes de euros
ou representa, pelo menos, 20% do PIB do respetivo pais de origem, ou que solicitaram ou
receberam assisténcia financeira publica do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF)
ou do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE). Em cada pais participante, pelo menos 0s
trés bancos mais significativos estardo sujeitos a supervisdo direta do BCE, independentemente
da respetiva dimensao absoluta. A maioria das despesas incorridas — representando, de acordo
com as estimativas iniciais, cerca de 85% do total da taxa de supervisdo anual — decorrera destas

funcGes de supervisdo direta e sera cobrada a categoria de bancos correspondente.

No contexto do MUS, as autoridades de supervisdo nacionais sdo diretamente responsaveis pela
supervisdo quotidiana dos bancos menos significativos. No entanto, compete ao BCE assegurar
o funcionamento global do MUS. Nessa medida, o BCE pode emitir instrucdes gerais as
autoridades nacionais competentes sobre a supervisdo dos bancos menos significativos e dispora
de poderes de investigacdo sobre todos os bancos supervisionados. Tais poderes incluem a
concessdo ou revogacdo de autorizacbes para o exercicio da atividade, a solicitagdo de
informacdo, a realizacdo de investigacdes e de inspecdes no local, a avaliacdo de aquisicBes de
participacOes qualificadas e a aplicagdo de sanc¢des, bem como o poder de, quando necessario,
assumir a supervisao direta de bancos menos significativos, para assegurar a aplicacdo coerente
de elevados padrdes de supervisdo. Estas fungfes de supervisdo indireta dos bancos menos
significativos deverdo representar cerca de 15% da taxa de supervisdo anual e 0s seus custos

serdo recuperados junto desta categoria de bancos.

6 QUE BANCOS TER,AO DE PAGAR UMA TAXA DE SUPERVISAO
AO BCE? EXISTIRA UMA DIFERENCIACAO ENTRE BANCOS
SIGNIFICATIVOS E BANCOS MENOS SIGNIFICATIVOS?

Todos os bancos supervisionados no &mbito do MUS estardo sujeitos a uma taxa de supervisdo
anual a cobrar pelo BCE. No entanto, 0 montante a pagar pelos bancos significativos e menos
significativos serd proporcional ao esforgo de supervisdo do BCE. A percentagem das despesas
de supervisdo totais a recuperar junto dos bancos menos significativos sera muito inferior a

correspondente aos bancos significativos. As estimativas iniciais indicam que aproximadamente
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85% das despesas serdo recuperadas junto dos grupos bancarios significativos sob a supervisao
direta do BCE e que apenas 15% dos custos de supervisdo totais do BCE serdo recuperados
junto dos mais de 5 800 bancos menos significativos.

7 EM QUE MEDIDA SE ESPERA QUE AS AUTORIDADES NACIONAIS
COMPETENTES REDUZAM AS RESPETIVAS TAXAS DE
SUPERVISAO?

O MUS é um sistema de supervisdo bancaria, no ambito do qual as autoridades nacionais
competentes desempenham um papel importante. No que respeita aos bancos significativos
supervisionados diretamente pelo BCE, as autoridades nacionais competentes cooperardo com o
BCE, apoiando-o0 na preparacdo e implementacdo de quaisquer medidas relacionadas com as

suas atividades de superviséo.

Além disso, as autoridades nacionais competentes continuardo a ser responsaveis pela
supervisdo quotidiana dos bancos menos significativos, seguindo para tal as instrucées gerais do
BCE. Os custos gerados por estas atividades das autoridades nacionais competentes ndo séo

abrangidos pela taxa de supervisdo aplicada pelo BCE.

Por ultimo, ao participarem no Conselho de Superviséo, as autoridades nacionais competentes

contribuem para a tomada de decisdes eficazes e proporcionadas.

A taxa de supervisdo aplicada pelo BCE ndo afeta o direito das autoridades nacionais
competentes de cobrarem taxas, de acordo com a legislagdo nacional, por custos incorridos no
exercicio da supervisdo, incluindo fun¢des desempenhadas fora do &mbito do Regulamento do
MUS, tais como a defesa do consumidor ou o combate ao branqueamento de capitais.
Este direito abrange também os custos incorridos na cooperacdo com o BCE e no apoio ao

mesmo ha execucado das funcdes de supervisao.

8 QUE CUSTOS ~RECUPERARA O BCE ATRAVES DAS TAXAS
DE SUPERVISAQO?

Os custos anuais a recuperar pelo BCE através das taxas de supervisdo consistirdo sobretudo nas
despesas diretas das unidades organizativas criadas para o exercicio das fungdes de supervisdo.
Das quatro novas dire¢cdes-gerais estabelecidas, duas serdo responsaveis por supervisionar
diretamente os bancos significativos, uma tera a cargo a supervisao indireta dos bancos menos
significativos e outra assegurara as fungdes horizontais para ambas as categorias de bancos.
Foi igualmente criada uma unidade organizativa dedicada as fun¢bes macroprudenciais do MUS

e instituido o Secretariado do Conselho de Supervisao.
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Além disso, as novas fun¢bes do BCE no a&mbito do MUS contam com o apoio de varios
servigos ja existentes na instituicdo e o0s custos associados serdo incorporados na taxa de
supervisdo. Esses servicos incluem o arrendamento de instalacGes, a gestdo dos recursos
humanos, servicos administrativos, orcamento e controlo, contabilidade, servigos juridicos,
auditoria interna e servicos de estatisticas e tecnologias de informacdo. O BCE reforcara as
infraestruturas de apoio existentes, a fim de assegurar uma prestacdo de servicos eficiente ao
MUS.

9 POR QUEM SERAO SUPORTADOS OS CUSTOS INCORRIDOS
NA FASE DE TRANSICAO?

O BCE cobrard aos bancos supervisionados as despesas incorridas a partir da data em que
assumir a responsabilidade operacional pela supervisdo, em novembro de 2014. As despesas
anteriores a essa data, incorridas na fase de transicdo (designadamente as relacionadas com o0s
preparativos para 0 MUS e os custos do BCE decorrentes da avaliacdo completa), ndo serdo

cobradas aos bancos supervisionados.

10 COMO SERAO CALCULADAS AS TAXAS A APLICAR A CADA
BANCO?

O Regulamento do MUS estabelece que as taxas serdo determinadas ao mais alto nivel de
consolidacdo nos Estados-Membros participantes e terdo por base critérios objetivos
relacionados com a importancia e o perfil de risco do banco em causa, incluindo os seus ativos

ponderados pelo risco.

A taxa de supervisdo anual a pagar por cada banco supervisionado consistira na soma da
componente minima da taxa (igual para todos os bancos e correspondendo a 10% do montante a
recuperar) e da componente variavel da taxa. Para os bancos significativos de menor dimensdo,
cujo total de ativos seja inferior a 10 mil milhdes de euros, a componente minima da taxa seréd

reduzida para metade.

A fim de determinar a componente variavel da taxa, o total de ativos de um banco servird como
indicador da importancia do mesmo e o total das posi¢Ges em risco como medida do seu perfil

de risco, incorporando os ativos ponderados pelo risco.

A taxa a aplicar pelo BCE sera cobrada anualmente, estando previsto que o seu pagamento seja
realizado ndo antes de 1 de julho. A taxa cobrira um pagamento antecipado, baseado no

orcamento aprovado para as despesas no ano em curso. Qualquer excedente ou défice entre o
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montante recebido antecipadamente e as despesas efetivas nesse ano sera reembolsado ou

cobrado pelo BCE.

11 COMO PODEM OS BANCOS SUPERVISIONADOS CALCULAR A
RESPETIVA TAXA DE SUPERVISAO ANUAL?

O BCE disponibilizaré a informacéo necessaria para que os bancos possam estimar a respetiva

taxa de superviséo anual.
No seu sitio Web, o BCE publicara:

a) a decisdo do Conselho do BCE sobre o montante total dos custos de supervisdo anuais
gue serdo recuperados junto de cada categoria de bancos supervisionados, isto &, bancos
significativos e menos significativos;

b) o montante integral do total de ativos e do total das posi¢cbes em risco por categoria de
bancos supervisionados; e

¢) ametodologia de calculo da taxa de supervisao.

Os bancos supervisionados poderdo estimar a sua taxa de supervisdo anual utilizando a
informacéo disponibilizada pelo BCE e os respetivos fatores de taxa (ou seja, o total de ativos e
o total das posi¢cdes em risco, por eles proprios reportados). O BCE fornecerd os pormenores
sobre o célculo dos fatores subjacentes a taxa de cada banco ou grupo de bancos supervisionado

no aviso de taxa emitido.

12 QUE MONTANTE DE TAXAS ESPERA COBRAR O BCE EM 2015?

A despesa anual projetada para 2015 ronda 260 milhGes de euros, correspondendo,
aproximadamente, 60% a custos com pessoal, 10% a custos com instalacfes e 30% a outros
custos operacionais, relacionados, por exemplo, com viagens e servi¢os de consultoria e de

tecnologias de informacdo.

13 QUANDO COMECARA O BCE A ENVIAR O AVISO DE TAXA AOS
BANCOS SUPERVISIONADOS?

O primeiro aviso de taxa sera emitido em junho de 2015, com um prazo de pagamento de
30 dias. Esse primeiro aviso englobara as despesas relativas aos dois Ultimos meses de 2014 e o

pagamento antecipado referente a 2015.
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14 O QUE SUCED~ERA SE OS BANCOS NAO PAGAREM A TAXA
DE SUPERVISAQO?

Em caso de pagamento parcial ou de ndo pagamento até a data-limite, o BCE iniciard um
procedimento de seguimento e notificard o banco em questdo do montante a pagar. A contar da
data-limite em que o pagamento seja devido, serdo cobrados juros diérios (a taxa de juro do
BCE aplicavel as operagdes principais de refinanciamento acrescida de 8 pontos percentuais)

sobre o montante em divida.

15 COMO ESPERA O BCE QUE OS CUSTOS DA SUPERVISAO
EVOLUAM AO LONGO DO TEMPO?

No que respeita as funcbes de supervisdo, 0 BCE encontra-se ainda numa fase de transicao,
estando presentemente a desenvolver as suas capacidades neste dominio. O “estado
estacionario” dos custos de supervisdo totais do BCE sO serd conhecido no médio prazo.
Em todo o caso, 0s bancos supervisionados podem confiar que o BCE procedera a uma gestéo
financeira s6lida e ao controlo orcamental de todas as despesas. A melhor estimativa atual de

custos para 2015 aponta para uma despesa anual de 260 milhdes de euros.

Embora o dambito da supervisdo possa incluir atividades de cariz temporario e/ou sujeitas a
consideraveis variagdes de ano para ano, 0 BCE procurara conter a volatilidade de custos, de

forma a minimizar o impacto das taxas nos bancos supervisionados.

16 SE FOR CONCEDIDA AUTORIZACAO A UM NOVO BANCO NO
DECURSO DO ANO, SER-LHE-A COBRADA UMA TAXA RELATIVA
AO ANO COMPLETO? E SE UM BANCO CESSAR A ATIVIDADE
DURANTE O ANO, PODERA SOLICITAR UM REEMBOLSO DA
TAXA?

Cada banco supervisionado tera de pagar o montante de taxa referente a parte do ano em que

esteja abrangido pelo MUS.

Os bancos aos quais foi concedida recentemente uma autorizacdo terdo, por conseguinte, de
pagar um montante de taxa de supervisdo correspondente ao periodo entre a data em que a
autorizacdo foi concedida e 31 de dezembro desse ano. De igual modo, um banco cuja licenca
seja revogada terd de pagar um montante de taxa de supervisdo referente ao periodo desde 1 de
janeiro do ano em questdo até a data de cessacdo da autorizacdo. A taxa de supervisao sera
calculada com base no numero de meses completos em que o banco supervisionado esteja
abrangido pelo MUS. Esta abordagem proporcional aplica-se também nos casos em que um
banco passe da categoria de banco significativo para banco menos significativo e vice-versa.

Se 0 estatuto de um banco supervisionado se alterar apds ter sido efetuado o pagamento da
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totalidade da taxa, o BCE efetuard um reembolso ou emitira uma fatura adicional, consoante o

caso.

17 SERAO COBRADAS TAXAS A BANCOS LOCALIZADOS EM
ESTADOS-MEMBROS NAO PERTENCENTES A AREA DO EURO
QUE PARTICIPEM NO MUS?

Os Estados-Membros da UE cuja moeda ndo é o euro tém a possibilidade de participar no MUS
mediante a instituicdo de uma cooperacdo estreita entre a respetiva autoridade nacional de
supervisdo bancaria e o0 BCE. Por conseguinte, os bancos supervisionados localizados nesses

paises também terdo de pagar taxas de supervisdo ao BCE.

18 PERANTE QUE ENTIDADES PRESTAM CONTAS O MUS E O BCE
NO QUE RESPEITA AS TAXAS DE SUPERVISAQO?

O BCE presta contas pelas suas fungdes perante o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia. Esta sujeito a requisitos de prestagcdo de informagdo regular e terd de responder as
questbes que Ihe forem colocadas pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos nacionais

acerca das suas atividades de superviséo.

O Presidente do Conselho de Supervisdo tem de apresentar um relatério anual sobre as
atividades de supervisdo do BCE ao Parlamento Europeu e ao Eurogrupo, o qual incluird
informacdo sobre o montante das taxas de supervisdo. O Acordo Interinstitucional entre o
Parlamento Europeu e o BCE corrobora que o relatério anual contemplara o método de calculo

das taxas de supervisdo, bem como o or¢camento do BCE para as func¢des de supervisao.

Serdo também publicadas, no sitio do BCE, informagdes sobre as taxas de supervisao, incluindo

uma explicagdo do método de célculo.

19 O QUADRO REFERENTE AS TAXAS DE SUPERVISAO SERA
REAVALIADO NO FUTURO?

Em 2017, o BCE procederd a uma andalise do quadro relativo as taxas de supervisdo, em
particular no que respeita a metodologia e aos critérios de calculo da taxa de superviséo anual a

cobrar a cada entidade e grupo supervisionado.
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20 QUE INFORMACAO SERA COMUNICADA SOBRE A CONSULTA
PUBLICA?

A consulta publica sobre o projeto de regulamento do BCE relativo as taxas de supervisdo
decorrera de 27 de maio a 11 de julho de 2014.

O BCE realizard uma audi¢do publica sobre o documento de consulta, a qual terd lugar em 24 de
junho de 2014, nas suas instalag@es, em Frankfurt am Main. O webcast da audi¢do publica sera

disponibilizado no sitio do BCE apds o evento.

Na sequéncia da consulta pablica, o BCE publicara os comentarios recebidos, bem como uma
sintese da andlise realizada e da resposta aos mesmos. O regulamento do BCE relativo as taxas
de supervisdo entrard em vigor antes de o BCE assumir as suas fungdes de supervisdo, em 4 de

novembro de 2014.
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