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Predgovor

Bonitetna procjena stjecanja i povec¢anja kvalificiranih udjela u kreditnim institucijama
klju€an je alat za provedbu u€inkovitog nadzora europskog financijskog sustava. Da
bi imala povjerenja u financijski sustav, javnost mora znati da vlasnici kvalificiranih
udjela u kreditnim institucijama ispunjavaju odredene minimalne zahtjeve.

U skladu s ¢lankom 23. Direktive o kapitalnim zahtjevima (CRD)* procjena stjecanja
i povecanija kvalificiranih udjela ukljuCuje analizu: 1) ugleda predloZenog stjecatelja;
2) ugleda, znanja, vjestina i iskustva svakog ¢lana upravljackog tijela koje ¢e voditi
poslovanje kreditne institucije nakon predlozenog stjecanja; 3) financijskog stanja
predloZenog stjecatelja; 4) utjecaja predlozenog stjecanja na sposobnost ciljnog
subjekta da nastavi ispunjavati sve bonitetne zahtjeve uklju€ujuci potencijalan utjeca;j
na mogucnost provedbe ucinkovitog nadzora u buducnosti; i 5) pitanja ukljucuje li
predlozeno stjecanje pranje novca ili financiranje terorizma ili bi moglo povecéati rizik
da do toga dode. Glavni su ciljevi te analize omoguc¢iti kontinuirano dobro i razborito
upravljanje cilinom kreditnom institucijom te smanijiti rizik da subjekti i dionicari
zaobidu bankovne propise i izbjegnu nadzor.

Od 4. studenoga 2014. Europska srediSnja banka (ESB) jedina je nadlezna za
procjenjivanje stjecanja i povecanja kvalificiranih udjela u svim kreditnim
institucijama s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama EU-a koje sudjeluju u
jedinstvenom nadzornom mehanizmu (SSM), odnosno u svim drzavama ¢lanicama
europodrucja. Od 1. listopada 2020. obuhvacéena je i Bugarska jer je njezino
nacionalno nadlezno tijelo uspostavilo blisku suradnju s ESB-om u skladu s
¢lankom 7. Uredbe o0 SSM-u.? U Bugarskoj ta se nadleznost provodi u bliskoj
suradnji s nacionalnim nadleznim tijelom drzave €lanice ciljne kreditne institucije.

Cilj je vodi€a pojasniti nadzorni pristup nacionalnih nadleznih tijela i ESB-a u procjeni
postupaka povezanih s kvalificiranim udjelima. On obuhvaca: 1) obuhvat osoba koje
se moraju podvrgnuti procjeni; 2) nacin primjene kriterija procjene i 3) dodatne upute
o odredenim klju¢nim dokumentima potrebnima za procjenu postupaka povezanih s
kvalificiranim udjelima. Sadrzava i dodatne informacije o slozenim strukturama
stjecanja, primjeni naCela razmjernosti i konkretnim postupovnim pitanjima.

1 Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te
stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.)

2 Uredba Vije¢a (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca Europskoj
sredi$njoj banci u vezi s politkama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013.,
str. 63.) U drzavama koje su uspostavile rezim ,bliske suradnje” ESB daje naputke nacionalnim
nadleznim tijelima, koja su odgovorna za dono3enje konacne odluke o predlozenom stjecanju ili
povecaniju kvalificiranih udjela
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Ako nije drukgije navedeno, u vodi¢u se upotrebljava terminologija iz Uredbe o
kapitalnim zahtjevima (CRR)3, CRD-a i Zajedni¢kih smjernica®.

Politike, praksa i postupci utvrdeni u ovom vodi€u mozda ¢e se morati prilagodavati
tijekom vremena. Vodi¢ nije pravno obvezujuci. Trebao bi posluziti kao prakti¢an alat
kojim se pomaze predlozenim stjecateljima i svim subjektima uklju€enima u proces
stjecanja ili povecanja kvalificiranih udjela kako bi se postupci i procjene provodili
neometano i u¢inkovito. Redovito ¢e se posuvremenjivati kako bi se njime obuhvatila
nova kretanja i iskustva steCena u praksi.

Uskladenost ovog vodi€a i ESB-ova vodi€a o nadzornom pristupu konsolidaciji u
bankarskom sektoru

Kada je rijeC o stjecanju kvalificiranog udjela u sklopu projekta bankovne konsolidacije, daljnje
informacije potrazite i u Vodi¢u ESB-a o nadzornom pristupu konsolidaciji u bankarskom sektoru,
koji sadrzava pojasnjenja o opcem pristupu, nadzornim oCekivanjima i klju¢nim bonitetnim
aspektima koji se javljaju u projektima konsolidacije te o kontinuiranom nadzoru novih subjekata
nastalih iz transakcija konsolidacije. Ovim vodi¢em Zele se pruZiti opce informacije o aspektima
povezanima s pravnim okvirom i politikama koji su zajednicki svim procjenama povezanima s
kvalificiranim udjelima, i to onima koji su se pojavili u dosadasnjoj praksi provedbe postupaka.
Buduc¢i da se bave razli¢itim aspektima, oba vodi¢a mogu biti korisna u provedbi transakcija
konsolidacije u bankarskom sektoru koje obuhvacaju procjenu povezanu s kvalificiranim udjelom.

3 Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27.6.2013., str. 1.)

4 Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo, Konac¢no izvjie$ce o Zajedni¢kim smjernicama za bonitetnu
procjenu stjecanja i povecanja kvalificiranih udjela u financijskom sektoru (JC/GL/2016/01), Frankfurt,
prosinac 2016.
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2.1.

U ovom dokumentu izraz
JpredloZeni stjecatel]” odnosi se na
svaku fiziéku ili pravnu osobu koja
je odlugila izravno ili neizravno steci
ili povecati kvalificirani udio.

Okvir za procjenu stjecanja i povecanja
kvalificiranih udjela u kreditnim
institucijama u sklopu SSM-a

Uredba o SSM-u i Okvirna uredba o SSM-u

ESB-ova isklju¢iva nadleznost za procjenu stjecanja i povecanja kvalificiranih udjela
u kreditnim institucijama u drzavama koje sudjeluju u SSM-u propisana je ¢lankom 4.
stavkom 1. toékom (c) Uredbe o SSM-u®. Clankom 6. stavkom 4. utvrdeno je da se
ta nadleznost odnosi i na zna¢ajne i na manje znacajne institucije.® Nadleznost se
provodi u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima, koja sluze kao ulazne
toCke za zaprimanje obavijesti, koje se dostavljaju na portalu IMAS (ako je
primjenjivo) i moraju podnijeti prijedlog ESB-u da se usprotivi ili ne usprotivi stjecanju
ili pove¢anju kvalificiranog udjela.” Clankom 15. Uredbe 0 SSM-u poja$njava se
postupak koji predlozeni stjecatelji, nacionalna nadlezna tijela i ESB moraju provoditi
u slu€aju procjene stjecanja i povecanja kvalificiranih udjela u kreditnim institucijama
a daljnje se pojedinosti mogu naci u ¢lancima od 85. do 87. Okvirne uredbe o
SSM-ué.

Clankom 4. stavkom 3. Uredbe 0 SSM-u utvrdeno je da ESB u provedbi nadzornih
zadaca primjenjuje mjerodavno pravo EU-a, a kada se ono sastoji od direktiva,
primjenjuje nacionalno zakonodavstvo kojim su prenesene te direktive.®

Pravo EU-a i nacionalno pravo

Zahtjevi za procjenu stjecanja i povecanja kvalificiranih udjelal® obuhvaceni su
¢lancima od 22. do 27. CRD-a.

Zakonodavnim odredbama EU-a nastoji se posti¢i najve¢a moguca uskladenost, $to
znaci da se nacionalnim pravom ne smiju propisivati zahtjevi koji su strozi od onih
predvidenih CRD-om.** Medutim, okvirom EU-a ne utvrduju se odredeni klju¢ni

5 Uredba Vije¢a (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zada¢a Europskoj
sredi$njoj banci u vezi s politkama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013.,
str. 63.)

6 lzuzete su znaGajne i manje znacajne banke koje su u postupku sanacije.

7 Za dostavu informacija povezanih s nadzornim postupkom moze se upotrebljavati portal IMAS; vidi
odjeljak 6.2.3.

8  Uredba (EU) br. 468/2014 Europske sredisnje banke od 16. travnja 2014. o uspostavljanju okvira za
suradnju unutar jedinstvenog nadzornog mehanizma izmedu Europske srediSnje banke i nacionalnih
nadleznih tijela te s nacionalnim imenovanim tijelima (Okvirna uredba o SSM-u) (ESB/2014/17)
(SLL 141, 14.5.2014., str. 1.)

9 Osim toga, ¢lankom 4. stavkom 3. utvrdeno je da kada se mjerodavno pravo EU-a sastoji od uredbi i
kada te uredbe izri¢ito dopustaju vise razli¢itih moguénosti drzavama ¢lanicama, ESB za provodenije tih
mogucnosti primjenjuje i nacionalno zakonodavstvo.

10 kako su definirani u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (36) CRR-a (na koji se upucuije i u ¢lanku 3. stavku 1.
tocki (33) CRD-a)

1 glanak 22. stavak 8. CRD-a
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2.2.

koncepti, na primjer neizravno ulaganje, zajednicko djelovanje i znacajan utjeca;.
Zbog toga ESB u procjeni stjecanja i povec¢anja kvalificiranih udjela u drzavama koje
sudjeluju u SSM-u mora primjenjivati mjerodavno nacionalno zakonodavstvo kojim
se ureduje uCinkovita primjena pravila iz CRD-a o kvalificiranim udjelima.

Provedbeni/regulatorni tehniCki standardi o postupcima i
obrascima; ZajedniCke smjernice

ESB primjenjuje sve mjerodavne propise EU-a koje je donijela Europska komisija,
ukljuCujuci one koji su objavljeni na temelju prijedloga europskih nadzornih tijela a
koji se nazivaju regulatorni ili provedbeni tehnicki standardi. Osobito su vazni
provedbeni tehnicki standardi kojima se utvrduju obrasci i predlosci kojima bi se
nadlezna tijela u Europskoj uniji trebala sluziti u medusobnom savjetovanju o
stjecanjima i povecéanjima kvalificiranih udjela u kreditnim institucijama. Njihov je cilj
pojednostavniti razmjenu informacija i omoguciti u¢inkovitu komunikaciju medu
relevantnim tijelima i na prekograni¢noj i na medusektorskoj osnovi. Osim toga,
sadrzavaju upute o postupcima i vremenskim okvirima koji se odnose na zahtjeve za
informacije i povezane odgovore te skup odgovarajucih predlozaka koji se rabe u tu
svrhu.

Postupanje ESB-a uskladeno je ne samo s pravom EU-a i hacionalnim pravom nego
i sa Zajednickim smjernicama.

Vodi¢ o postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima — Okvir za procjenu stjecanja i
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3.

3.1.

U ovom se dokumentu izraz
,nadzorno tijelo” odnosi i na

nacionalna nadlezna tijela i na ESB.

3.2.

3.3.

Opca nacela za kvalificirane udjele

Transparentnost

Predlozeni stjecatelji imaju zakonsku obvezu sastaviti obavijest to¢no i potpuno te
brzo i otvoreno dijeliti informacije kako bi poduprli nadzorna tijela u donoSenju odluke
zasnovane na informacijama. Zahtijevane informacije temelje se na popisima koje su
objavile drzave Clanice (Clanak 23. stavak 4. CRD-a), pri ¢emu se uzimaju u obzir
preporuke iz Zajednic¢kih smjernica.

Uspostava kontakata izmedu predlozenog stjecatelja i nadzornog tijela prije davanja
obavijesti preporuéuje se radi olakanja postupka procjene.'?

Dosljednost

U ovom se vodi¢u podrobno objasnjavaju politike, praksa i postupci koje ESB
primjenjuje u procjeni obavijesti o kvalificiranim udjelima kako bi se postiglo
dosljedno postupanje prema svim slu¢ajevima u cijelom SSM-u. No dosljedna
primjena tih politika i prakse i dalje podlijeze mjerodavnim odredbama nacionalnog
prava.

PojedinaCna procjena i razmjernost

Na procjenu povezanu s kvalificiranim udjelima primjenjuje se nacelo razmjernosti.
Tim opéim nacelom prava EU-a postize se da propisi europskih institucija ne prelaze
okvire onog $to je potrebno za ostvarivanje Zeljenog cilja. Ono je propisano

¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji® a njegovo je znacenje, u skladu s
tumacenjem Suda Europske unije, podrobnije objasnjeno u Zajednickim
smjernicama.

U postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima sve ¢e se relevantne okolnosti
uzimati u obzir i procjenjivati od slu¢aja do sluc¢aja, $to ukljuCuje razmatranje
razmjernosti u skladu s prirodom, opsegom i sloZzeno$¢u predloZene transakcije.

Podrobnije informacije o primjeni nacela razmjernosti i o posebnim
znacajkama koje se odnose na procjenu posebnih stjecatelja i slozenih
struktura pronaci ¢ete u napomenama u ovom vodicu.

2 Vidi glavu Il. poglavlje 2. stavak 9.3. Zajednickih smjernica.
13 Vidi progi¢enu verziju Ugovora o Europskoj uniji (SL C 202, 7.6.2016., str. 13.).
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4. Obveza obavjesScivanja

4.1. Opcenito

Od svake fizi¢ke ili pravne osobe koja je donijela odluku o stjecanju ili povecanju
kvalificiranog udjela zahtijeva se da o tome obavijesti nadlezno tijelo odgovorno za
nadzor kreditne institucije o kojoj je rije¢.** Obavijest treba dostaviti po donosenju
odluke. Stoga bi, kao op¢e nacelo, predlozeni stjecatelj uvijek trebao obavijestiti
nacionalno nadlezno tijelo prije provedbe namjeravane transakcije.’® Nacelo
razmjernosti ne primjenjuje se na obvezu obavjescivanja.

Napomena
Nadzorne mjere primjenjive na neovlastene dionicare s kvalificiranim udjelom

U skladu s ¢lankom 22. CRD-a drzave ¢lanice od svake fizicke ili pravne osobe koja je donijela
odluku ili o stjecanju, bilo izravnom ili neizravnom, kvalificiranog udjela u kreditnoj instituciji, ili o
daljnjem povecanju takvog kvalificiranog udjela zbog kojeg bi se premasio odgovarajuéi prag,
zahtijevaju da prije stjecanja pisanim putem obavijeste nadlezna tijela. |z toga slijedi da procjenu
povezanu s kvalificiranim udjelima u kreditnim institucijama treba provesti prije stjecanja ili
povecanja. Kad se obveza obavjeScivanja ne bi ispunila, bilo namjerno ili nenamjerno, kreditna bi
institucija imala neovlastene dioni€are s kvalificiranim udjelom.

U takvim slu€ajevima, ne dovodeci u pitanje mogucnost provedbe naknadne procjene povezane s
kvalificiranim udjelom, nadlezno tijelo ima na raspolaganju nadzorne mjere kojima moze sprijeciti da
neovlasteni dioni€ari koji posjeduju kvalificirane udjele ostvaruju korporativna prava prije nego $to
nadlezno tijelo provede procjenu ili dok je procjena joS u tijeku. U skladu s ¢lankom 26. stavkom 2.
CRD-a i s nacionalnim pravom, te se mjere mogu sastojati od sudske zabrane, kazni prema
¢lancima od 65. do 72. CRD-a koje se mogu izreci ¢lanovima upravljackog tijela i rukovoditeljima ili
privremene suspenzije glasackih prava koja proizlaze iz dionica koje drZe dionicari ili ¢lanovi
kreditne institucije o kojoj je rije€. U nekim jurisdikcijama nedostavljanje obavijesti o stjecanju ili
povecaniju kvalificiranog udjela dovodi do automatske suspenzije glasackih prava predloZenog
stjecatelja.

4.2. Sto je kvalificirani udio?

Pojam ,kvalificirani udio” definiran je u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (36) CRR-a (na koji
se upucuje u Clanku 3. stavku 1. tocki (33) CRD-a) u vezi s ¢lankom 22. stavkom 1.
CRD-a kao izravno ili neizravno ulaganje u drustvo koje:

. predstavlja 10 % ili viSe kapitala ili glasackih prava poduzeca ili

14 ¢glanak 22. CRD-a
15 Vidi takoder glavu Il. poglavije 1. stavak 7.2. Zajednickih smjernica i odjeljak 4.3. ovog vodic¢a.
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4.2.1.

4.2.2.

e omogucuje ostvarivanje znacajnog utjecaja na upravljanje tim druStvom ili

o dovodi do toga da kreditna institucija postane drustvo kéi predlozenog
stjecatelja.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) pojasnilo je da je potrebno postojanje
udjela koji ispunjava jedan od tih kriterija.®

Osim toga, ¢lankom 22. CRD-a propisuje se sljedece: ,Drzave ¢lanice od svake
fiziCke ili pravne osobe?” ili od takvih osoba koje zajednicki djeluju (,predloZeni
stjecatel”), a koje su donijele odluku ili o stjecanju, bilo izravnom ili neizravnom,
kvalificiranog udjela u kreditnoj instituciji, ili o daljnjem povecaniju, bilo izravhom ili
neizravnom, takvog kvalificiranog udjela u kreditnoj instituciji zbog ¢ega bi udio u
pravima glasa ili u kapitalu dosegnuo ili premasio 20 %, 30 % ili 50 % ili bi kreditna
institucija postala njihovo drustvo kéi (,predlozeno stjecanje”), zahtijevaju da prije
stjecanja pisanim putem obavijeste nadlezna tijela kreditne institucije u kojoj zele
stedi ili povecati kvalificirani udjel.” Definicija ,drustva kéeri” nalazi se u ¢lanku 4.
stavku 1. tocki (16) CRR-a, koji se odnosi na slu€ajeve odnosa izmedu mati¢nog
drustva i drustva kéeri iz Radunovodstvene direktive!® i na pojam ,dominantna
utjecaja”.

Kako se odreduju pragovi za ,glasacka prava”

Kao $to je utvrdeno u ¢lanku 27. CRD-a, ,prava glasa” iz ¢lanaka 9., 10.i 11.
Direktive 2004/109/EZ*° i uvjeti koji se odnose na njihovo zbrajanje propisani
¢lankom 12. stavcima 4. i 5. te direktive trebali bi se uzeti u obzir pri procjeni je li
prekoracen odreden prag.

ZnacCajan utjecaj

Kao $to je utvrdeno u definiciji ,kvalificiranog udjela” iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (36)
CRR-a, udio manji od 10 % kapitala ili glasackih prava moze biti kvalificirani udio ako
imatelju omogucuje ostvarivanje znac¢ajnog utjecaja na upravljanje kredithom
institucijom.

Procjena mogucnosti ostvarivanja znacajnog utjecaja na upravljanje kredithom
institucijom uvijek se temelji na analizi pojedinacnog slucaja, u kojoj treba uzeti u

16 Vidi mrezne stranice EBA-e.

17 Pojam ,pravna osoba” treba tumaditi S$iroko. On medu ostalim uklju¢uje komanditna drustva (limited
partnership / Kommanditgesellschaft / société en commandite) i oblike drustava kao $to su stichting,
maatschap i sl.

18 Definicija iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (16) CRR-a upucuje na ¢lanke 1. i 2. Sedme direktive Vije¢a, koja
je prethodno bila na snazi te se to sada tumaci kao upucivanje na ¢lanak 22. Direktive 2013/34/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim
financijskim izvjestajima i povezanim izvje§¢ima za odredene vrste poduzeéa, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage direktiva
Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.

19 Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. o uskladivanju zahtjeva za
transparentno$c¢u u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje
na uredenom trziStu i o izmjeni Direktive 2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str. 38.)
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obzir sve vazne Cinjenice i okolnosti. Zajedni¢ke smjernice sadrzavaju popis nekih
¢imbenika na temelju kojih se ocjenjuje moguénost znacajnog utjecaja?’; znacajan
utjecaj moze se utvrditi na temelju postojanja jednog ¢imbenika ili se moze uzeti u
obzir kombinacija odgovarajucih ¢imbenika.

4.2.3. Priroda kvalificiranog udjela: izravni i neizravni udjeli

U skladu s ¢lankom 22. CRD-a kvalificirani udjeli u kreditnoj instituciji mogu se steci
ili povecati izravno ili neizravno. No u CRD-u nema uputa o tome kako prepoznati
neizravne kvalificirane udjele. U Zajednic¢kim smjernicama spominju se dva kriterija
koja se mogu upotrebljavati za utvrdivanje neizravnih ulaganja: kriterij ,kontrole” i
~multiplikacijski” kriterij.?

Kriterij kontrole, koji bi se trebao primjenjivati kao prvi korak, temelji se na nacelu da
se sve fiziCke ili pravne osobe koje imaju kontrolu nad imateljem kvalificiranog udjela
u nadziranom subjektu moraju smatrati neizravnim stjecateljima tog kvalificiranog
udjela. Slijedom toga, sve fizicke ili pravne osobe koje stje€u kontrolu nad postoje¢im
imateljem kvalificiranog udjela u kreditnoj instituciji ili koje ve¢ kontroliraju
predloZenog stjecatelja takvog udjela trebaju obavijestiti nadlezna tijela o svojem
statusu neizravnog predlozenog stjecatelja. Kad je rije¢ o pojmu kontrole, u
Zajednickim smjernicama upucuje se na odnos izmedu mati¢nog drustva i drustva
kéeri utvrden u Raunovodstvenoj direktivi.??

Multiplikacijski kriterij, koji se primjenjuje u drugom koraku, uklju€uje mnozenje
postotaka udjela duz korporativnog lanca, po€evsi od udjela koji se izravno drzi u
kreditnoj instituciji i nastavljajuéi prema vrhu duz korporativnog lanca sve dok je
rezultat mnozenja i dalje najmanje 10 %. Smatrat ¢e se da je kvalificirani udio
neizravno stekla svaka fizi¢ka ili pravna osoba za koju rezultat mnozenja iznosi 10 %
ili viSe te ujedno svaka fiziCka ili pravna osoba koja ima izravnu ili neizravnu kontrolu
nad tom osobom.

U nedostatku obvezujucih naznaka u pravu EU-a primjenjuje se pristup preporuc¢en u
Zajednickim smjernicama, osim ako je primjenjivim nacionalnim pravom predvideno
drukdije.

Napomena
Posebni stjecatelji i sloZzene strukture stjecanja

Od uspostave SSM-a ESB je proveo nekoliko postupaka povezanih s kvalificiranim udjelima u
kojima su sudjelovali ,posebni stjecatelji”. Medu njihovim su Cestim obiljezjima slozene korporativne
strukture i upravljanje, kratkoro€ne investicijske strategije i/ili znatna upotreba duznickih
instrumenata. Osim toga, Cesto pokuSavaju ostvariti kontrolu nad kreditnom institucijom. Ti posebni

20 Vidi glavu Il. poglavlje 1. stavak 5. Zajednickih smjernica.
2L Vidi glavu Il. poglavlje 1. stavak 6. Zajednickih smjernica.

22 ¢lanak 22. Direktive 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godi§njim
financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene
vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan
snage direktiva Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ
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stjecatelji uglavnom su dru$tva za vlasnicko ulaganje u poduzeca koja ne kotiraju na burzi, drzavni
investicijski fondovi i konglomerati.

Kad god se struktura stjecanja sastoji od nekoliko slojeva, svi neizravni predlozeni stjecatelji za
svaki sloj (kako je utvrdeno primjenom dvaju prethodno opisanih kriterija) duzni su o tome
pojedinacno obavijestiti nadlezna tijela, bez iznimke za posredne imatelje udjela jer to nije
predvideno CRD-om.2® Zato je u slu¢ajevima koji ukljuuju sloZzene strukture stjecanja (kao $to su
grupe za vlasni¢ko ulaganje u poduzeca koja ne kotiraju na burzi) potrebna provjera toénog
obuhvata osoba koje su duzne dostaviti obavijest. To za sve fizicke i pravne osobe u vlasniCkom
lancu izmedu krajnjeg stvarnog vlasnika i izravnog stjecatelja kvalificiranog udjela zahtijeva provjeru
hoce li ta osoba dosegnuti ili premasiti prag od 10 % ili bi nakon predloZenog stjecanja mogla
znacajno utjecati na ciljni subjekt. U slu€aju investicijskih subjekata osnovanih u obliku komanditnih
drustava, ta se provjera mora provesti za sve komanditore i komplementare i sva posredna drustva.
Za pocetnu analizu o tome na koje se fizi¢ke i/ili pravne osobe odnose spomenuti kriteriji odgovorni
su predlozeni stjecatelji.

Ako se predlozeni stjecatelj sastoji od vlasni¢kog lanca koji obuhvaca izravnog stjecatelja i nekoliko
slojeva neizravnih stjecatelja, ili ako obavijest treba podnijeti nekoliko predlozenih stjecatelja koji
djeluju zajednicki, podneske bi u idealnom slucaju trebalo spojiti u zajedniCku obavijest u ime svih
stjecatelja kako bi se pojednostavnio postupak. Osim toga, stjecatelji mogu imenovati jednog iz
skupine stjecatelja ili tre¢u stranu da ispuni obvezu obavjescivanja. U tom slu€aju odgovarajuca
punomoc ili jednakovrijedni dokument moraju se poslati nadzornom tijelu zajedno s obavijeSc¢u.

4.2.4. Zajednicko djelovanje

Pojmom ,zajedni¢kog djelovanja” predvida se da se udjeli koje drzi viSe osoba
moraju zbrojiti ako su te osobe sklopile sporazum s ciljem stvaranja uvjeta za
stjecanije ili povecanje kvalificiranog udjela.?* U skladu s tim, te osobe moraju u
svojim obavijestima priopciti nadleznom tijelu da zajednicki djeluju te da zajedno
stjecu ili povecavaju kvalificirani udio.

Nadzorna tijela smatraju da sve pravne ili fizicke osobe koje odluce steci ili povecati
kvalificirani udio u skladu s medusobnim izri€itim ili preSutnim (pisanim ili usmenim)
sporazumom djeluju zajednicki.?® Zajedni¢kim smjernicama utvrdeni su odredeni
¢imbenici koji se moraju uzeti u obzir u procjeni jesu li osobe sklopile sporazum o
zajednickom djelovanju.?®

28 Time se ne iskljuéuje moguénost da mati¢no drustvo dostavi obavijest u ime posrednih imatelja udjela,
kao $to je utvrdeno u glavi Il. poglavlju 1. stavcima 6.4. i 6.5. Zajednickih smjernica.

24 U skladu s glavom Il. poglavljem 1. stavkom 4.6. tockom (a) Zajednic¢kih smjernica, sama ¢injenica da
stranke zajedno sklapaju kupoprodajni ugovor ne bi trebala biti dovoljna za automatski zaklju¢ak da te
stranke djeluju zajednicki.

25 Vidi glavu Il. poglavije 1. stavak 4.1. Zajedni¢kih smjernica.
26 Vidi glavu Il. poglavije 1. stavak 4.6. Zajedni¢kih smjernica.
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4.2.4.1. Sporazumi o zajedni¢kom djelovanju

Zajednicko djelovanje na temelju izriCitih sporazuma dioniCara

U nekim slu€ajevima predlozeni stjecatelji izri€ito izjavljuju da Zele zajednicki
djelovati i stoga u svojim obavijestima nadzornim tijelima ve¢ zbrajaju kapital i/ili
glasacka prava koje namjeravaju zajednicki steci. lzri€iti sporazumi o zajednickom
djelovanju jesu ugovori u kojima se predlozeni stjecatelji obvezuju, na primjer,
dosljedno koristiti slicnim obrascima glasovanja ili jednoglasno ostvarivati glasacka
prava, postovati odluke konzorcija ili osnovati zajedni¢ko holding drustvo za potrebe
zajednickog stjecanja ciljnog subjekta i upravljanja njime.

Ako postojeci dionicari ciljnog subjekta odlu¢e osnovati konzorcij kako bi zajednicki
djelovali i njihovi kombinirani postojeci udjeli dosegnu ili premase prag kvalificiranog
udjela u kreditnoj instituciji, duzni su prije provedbe te promjene obavijestiti 0 njoj
nadzorna tijela i dostaviti im dokumentaciju potrebnu za procjenu.?”

Zajednicko djelovanje na temelju preSutnih sporazuma ili
zajedniCke prakse

Procjena jesu li predlozeni stjecatelji sklopili preSutni sporazum o zajedni¢kom
djelovanju provodi se za svaki slu¢aj pojedinacno, posebno uzimajuéi u obzir
¢imbenike utvrdene u Zajednickim smjernicama. U nekim bi slu¢ajevima postojanje
samo jednog ¢imbenika moglo dovesti do zaklju¢ka da osobe djeluju zajednicki, dok
se u drugim slu¢ajevima u obzir moZe uzeti kombinacija odgovarajucih ¢imbenika.

Napomena
Posebni stjecatelji i slozene strukture

Grupne strukture stjecatelja koje obuhvacaju vise udjela, imatelja udjela i investicijskih subjekata
kojima upravljaju isti krajnji neizravni viasnici (koji se ¢esto definiraju kao krajnji stvarni vlasnici)
podlijezu analizi kako bi se utvrdilo djeluju li strane zajednicki. Od krajnjih stvarnih vlasnika obi¢no
se trazi da podnesu obavijest kao predlozZeni stjecatelji na temelju prethodno spomenutih kriterija
kontrole i multiplikacijskog kriterija.

27U takvim se slu¢ajevima nakon dono$enja odluke o zajednickom djelovanju mora provesti postupak
povezan s kvalificiranim udjelom (¢ak i za postojecée dioni¢are ¢iji se udio u ciljinom subjektu nije
promijenio), osim ako se posebnom odredbom nacionalnog prava propisuje drukgiji postupak u tu
svrhu.
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4.2.4.2. Sporazumi pasivnih dioniCara

Sporazumi pasivnih dioni¢ara takoder se mogu smatrati zajedni¢kim djelovanjem.?8
U takvim se sporazumima nekoliko dioni¢ara (,pasivni dioni¢ari”) izriito ili preSutno
dogovori s drugim dioni¢arima (,aktivni dioni€ari’) da ¢e se, na primjer, pasivni
dionicari suzdrzati od glasovanja ili da ¢e aktivni dioni€ari ili pak imenovani ,voditelj
skupine” glasovati u ime pasivnih dioni€ara na sastancima dionic¢ara.

Napomena
Aktivnost dioni€ara u odnosu na zajednicko djelovanje dionicara

Usprkos Sirokoj definiciji tog pojma, nisu sve zajednicke radnje koje dioniari poduzimaju u vezi sa
svojim dionicama ,zajednicko djelovanje”. Opcenito govoreci, dioni¢ari mogu suradivati radi zastite
svojih interesa pracenjem upravljanja kreditnom institucijom, na primjer odbijanjem prijedloga za
nagradivanje direktora ili odobravanjem/odbijanjem stjecanja ili prodaje koje je predlozilo
upravljacko tijelo kreditne institucije. Aktivnost dioni€ara i u€inkovita kontrola koju provode smatraju
se kljuénima za dobro korporativno upravljanje. Aktivnhost dioni¢ara moze imati razli€ite oblike: od
privatnih rasprava prije sastanaka dioniara do sazivanja sastanaka dioniCara i stavljanja to¢aka na
dnevni red.

4.3. Odluka o stjecanju

Obveza obavjesc¢ivanja nastaje ¢im predlozeni stjecatelj donese odluku o stjecanju
kvalificiranog udjela u ciljinom subjektu. U pravilu se moze pretpostaviti da je
predlozeni stjecatelj donio odluku o stjecanju kvalificiranog udjela nakon §to je
postojecem dioni€aru ili dioni¢arima dao bezuvjetnu ponudu za sklapanje pravno
obvezujuceg sporazuma o prijenosu. Zbog toga je trenutak u kojem je predlozeni
stjecatelj podnio kona¢nu ponudu (bezuvjetna ponuda) prodavatelju ili
prodavateljima posljedn;ji trenutak u kojem se ostvaruje odluka o stjecanju i nastaje
obveza obavjeSc¢ivanja.

4.3.1. Obveza obavjesScivanja o nehoti¢nim stjecanjima

PredlozZeni stjecatelj moze dosegnuti ili premasiti prag bez aktivhog odlucivanja o
stjecanju ili poveéanju udjela, katkad ¢ak i bez znanja o stjecanju ili povecanju. To
se, na primjer, moze dogoditi kao posljedica otkupa dionica. Ta pasivna ili nehoti¢na
stjecanja takoder podlijezu procjeni nadzornog tijela i zato treba podnijeti obavijest o

28 U skladu s glavom Il. poglavljem 1. stavkom 4.1. drugom re¢enicom Zajednickih smjernica, ,nadzornike
ne treba sprecavati u postizanju zakljucka da odredene osobe djeluju zajednicki samo zbog €injenice
da je jedna ili vide takvih osoba pasivna jer neaktivnost moze doprinijeti stvaranju uvjeta za stjecanje ili
povecanije kvalificiranog udjela ili izvr§avanje utjecaja nad ciljanim subjektom”.
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4.3.2.

4.3.3.

njima ¢im predloZeni stjecatelj postane svjestan da je premasio prag.?° Predlozeni
stjecatelj odgovoran je za provjeru je li prag dosegnut ili premasen.

Obveza obavjescivanja o privremenim stjecanjima

Privremena stjecanja, kod kojih se vlasnicka struktura ciljne kreditne institucije
mijenja na kratko razdoblje (npr. nekoliko radnih dana), podlijezu obvezi
obavjesc¢ivanja. Medutim, u posebnim slu¢ajevima privremenog stjecanja nadzorna
tijela mogu smatrati da ne postoji odluka o stjecanju, na primjer ako se odmah nakon
iznoSenja namjere o stjecanju vliasniStva provodi prijenos na tre¢u osobu.

U tim slu¢ajevima, nakon savjetovanja s ESB-om, nacionalno nadlezno tijelo moze
odluciti da neée provoditi sluzbeni postupak ako su ispunjena sljedeca tri uvjeta:

e  privremeno stjecanje ne utjeCe na konacnu dioni¢arsku strukturu

e nadleZznom tijelu dostavljen je sluzbeni sporazum ili izjava o obvezivanju
privremenog stjecatelja u kojima se spominje da je rije¢ o trenutaénom
prijenosu dionica i utvrduje vrijeme prijenosa

. nadleznom tijelu dostavljen je sluzbeni sporazum ili izjava o obvezivanju
privremenog stjecatelja u kojima se utvrduje da privremeni stjecatelj ne moze
ostvarivati pravo na kapital ni glasacko pravo niti imati ikakav drugi de facto
utjecaj na ciljni subjekt (npr. njegovu organizaciju, upravljanje, financijsko stanje
ili uskladenost s bonitetnim zahtjevima).

Obveza obavjesScivanja o uvjetnim i opcionalnim stjecanjima

Prijenos vlasnistva nad dionicama moze podlijegati dogadajima nad kojima
predloZeni stjecatelj nema nadzor ili opcijama koje predlozZeni stjecatelj moze
naknadno ostvariti. Predlozeni stjecatelj trebao bi obavijestiti nadlezna tijela ¢im
dozna ili moze ocCekivati da ¢e doci do predlozenog stjecanja. U iznimnim
slu¢ajevima u kojima nije moguce prethodno obavjeSéivanje (npr. zbog automatske
konverzije potencijalno konvertibilnih obveznica), obavijest treba dostaviti ¢im se
dozna da je do stjecanja doslo.

2 To je u skladu sa Zajednickim smjernicama (vidi glavu Il. poglavije 1. stavak 7.3.).
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5.1.

5.2.

5.2.1.

Procjena

Nacelo razmjernosti

Pravna osnova ¢lanak 23. CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 1. stavak 8

Nakon utvrdivanja fiziCkih ili pravnih osoba koje su duzne podnijeti obavijest
predloZeno se stjecanje procjenjuje na temelju pet kriterija procjene utvrdenih u
CRD-u i prenesenih u mjerodavna nacionalna prava. Detaljnost procjene nije uvijek
jednaka, pri ¢emu se primjenjuje razmjeran pristup.

Razmjernost se primjenjuje i na informacije koje treba dostaviti predlozeni stjecatel; i
na materijalnu procjenu. U primjeni tog naCela nadzorna tijela uzimaju u obazir:

1) prirodu transakcije (je li rije€ o reorganizaciji unutar grupe ili pojednostavnjenju
dioniCarske strukture?); 2) prirodu predlozenog stjecatelja (je li rije€ o nadziranoj
instituciji ili dioni€aru koji je ve¢ odobren?); 3) cilj predlozene transakcije (koliki ¢e se
udio steci i je li stjecanje samo jedan od nekoliko koraka u transakciji ili je rije€ o
trenutnom stjecanju?); 4) osobitosti predlozene transakcije i mjera u kojoj predlozeni
stjecatelj moze utjecati na ciljni subjekt.

Zahtjevi povezani s informacijama propisani su nacionalnim pravom. ESB u pravilu
ne zahtijeva da se dostave ve¢ dostupne informacije, osim ako je nacionalnim
pravom predviden poseban zahtjev s tim u vezi.

Kriteriji procjene

Ugled predlozenog stjecatelja (kriterij A)

Pravna osnova ¢lanak 23. stavak 1. to¢ka (a) CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 3. stavak 10

Procjena ugleda obuhvaca dva zasebna elementa: integritet predlozenog stjecatelja i
njegovu stru¢nu osposobljenost.
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Napomena

5.2.1.1.

Kaznena evidencija

Opcenito govoredi, treba procijeniti ugled svih fizickih i pravnih osoba koje imaju
obvezu dostaviti obavijest kao i fizickih osoba koje stvarno vode poslovanje tih
pravnih osoba.*®

Integritet i struCna osposobljenost

Smatra se da je ugled predlozenog stjecatelja dobar ako nema pouzdanih dokaza
koji upucuju na suprotno i ako nadzorno tijelo nema opravdanih razloga za sumnju u
njegov dobar ugled.

U skladu sa Zajedni¢kim smjernicama, zahtjeve koji se odnose na integritet treba
primijeniti bez obzira na veli€inu kvalificiranog udjela koji predlozeni stjecatelj
namjerava steci i bez obzira na njegovu uklju¢enost u upravljanje ili planirani utjecaj
na ciljni subjekt.

Stru¢na osposobljenost predlozenog stjecatelja obuhvacéa i upravljacku i tehnicku
osposobljenost na podrucju financijskih usluga. Moze se temeljiti na prethodnom
iskustvu predloZenog stjecatelja iz kojeg su vidljivi potrebna vjestina, paznja,
azurnost i uskladenost s mjerodavnim normama.®!

Dok se integritet mora utvrditi za sve predlozene stjecatelje (ukljucujuci fiziCke i
pravne osobe u vlasni¢kom lancu), zahtjevi koji se odnose na stru¢nu
osposobljenost smanjeni su za predloZene stjecatelje koji nemaju moguénost, ili se
obvezu da nece, znacajno utjecati na ciljni subjekt (npr. u odredivanju strategije za
kvalificirani udjel u ciljnom subjektu).

Opée pravilo: Potvrda iz kaznene evidencije drzave prebivali§ta®? minimalni je dokaz potreban za
procjenu ugleda. TraZze se sluzbeni dokumenti, odnosno izvadak iz kaznene evidencije sluzbenog
tijela za fiziCke osobe i kaznena evidencija i/ili potvrda o bonitetu za pravne osobe. U jurisdikcijama
u kojima postoji viSe razina kaznenih sustava (npr. savezna i lokalna) treba dostaviti sluzbene
dokumente sa svih razina ako ne postoji zajednicki sustav izdavanja potvrda. Treba napomenuti da
izdavanje potvrde iz kaznene evidencije moze dugo trajati. Predlozenim stjecateljima stoga se
savjetuje da Sto ranije podnesu zahtjev za izdavanje potvrde.

30 Osobe koje ,stvarno vode poslovanje” jesu osobe koje zajedno ili pojedinaéno mogu zastupati i pravno
obvezivati pravnu osobu. To su obi¢no €lanovi uprave (u dvoslojnim sustavima upravljanja) ili izvrSnog
odbora (u jednoslojnim sustavima upravljanja) predloZenog stjecatelja. Clanovi nadzornog odbora (u
dvoslojnim sustavima upravljanja) i neizvréni €lanovi upravnog odbora (u jednoslojnim sustavima
upravljanja) predloZenog stjecatelja u nacelu su isklju¢eni, osim ako mogu izravno utjecati na
svakodnevno odlugivanje i/ili predstavljati i obvezivati pravnu osobu. No to je i dalje podlozno
nacionalnom pravu.

31 Vidi glavu Il. poglavlje 3. stavak 10.23. i sliedece stavke Zajednickih smjernica.

32 Ako nacionalnim pravom nisu predvidena stroZa pravila (tj. dulji vremenski okvir), pojedinci koji su se
tijekom prethodnih 12 mjeseci preselili u drugu jurisdikciju moraju dostaviti potvrdu za sve prethodne
drzave prebivalista.
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Iznimke: U iznimnim slu¢ajevima zbog pravnih razloga mozda nece biti moguce dobiti izvatke iz

kaznene evidencije ili dijeliti evidenciju s trecom osobom. U objema tim situacijama treba u

dogovoru s nadleznim tijelom razmotriti alternativna rjeSenja za svaki slu¢aj pojedinacno.

5.2.1.2.

Napomena

Istrage i sudski postupci u tijeku

U kaznenim postupcima primjenjuje se pretpostavka neduznosti sve dok se sudenje
ne zaklju€i osuduju¢om presudom. Medutim, procjenom ugleda u postupku
povezanom s kvalificiranim udjelom mora se utvrditi je li ugled predloZenog
stjecatelja neupitan, $to moze dovesti do negativne ocjene €ak i ako je sudenje joS u
tijeku.

Predlozeni stjecatelj trebao bi u obavijesti primjereno opisati sve postupke koji su u
tijeku kako bi nadzornim tijelima pruzio sveobuhvatan pregled svojeg statusa. Osim
toga, nadzorna tijela obratit ¢e posebnu pozornost na pitanja javnog ugleda koja su
privukla pozornost nacionalnih i/ili medunarodnih medija (slu€ajevi financijske
prijevare, korupcije i sl.) i koja mogu biti povezana s predloZenim stjecateljem ili
osobama koje djeluju kao njegovi rukovoditelji, dioni€ari ili na drugi nacin imaju
kontrolu nad predlozenim stjecateljem. U takvim se slu€ajevima od predlozenih
stjecatelja trazi da dostave informacije kojima se pojasSnjava postoiji li takva veza i
moze li ona u buduénosti dovesti do istraga. Cinjenice o kojima se raspravlja tijekom
kaznenog postupka mogu utjecati i na procjenu integriteta i na procjenu stru¢ne
osposobljenosti predloZzenog stjecatelja. Na primjer, ¢ak i ako se utvrdi da ¢lan
uprave nije kazneno odgovoran za nedostatke, manjak kontrole ili sl. u instituciji,
nadzorna tijela mogu na temelju €injenica koje se pojave tijekom postupka zakljuciti
da je doslo do nepovoljnog utjecaja na njegov integritet ili stru¢nu osposobljenost.

Posebni stjecatelji i slozene strukture

Ako postoje sloZeni vlasnicki lanci s velikim brojem slojeva koji podnose obavijesti kao predlozZeni
stjecatelji, svi se oni moraju procijeniti s obzirom na ugled i svi moraju dostaviti podrobne

informacije (Zivotopis, izvadak iz kaznene evidencije, informacije o istragama u tijeku, procjenama
drugih tijela itd.; vidi odjeljak 3.). U takvim slu€ajevima predloZeni stjecatelj mozda Ce pozeljeti
pojednostavniti viasnicki lanac.
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5.2.2.

Ugled, znanje, vjestine i iskustvo svakog €lana upravljackog tijela
koji Ce voditi poslovanije ciljnog subjekta (kriterij B)

Pravna osnova ¢lanak 23. stavak 1. to¢ka (b) CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 3. stavak 11

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. tockom (b) CRD-a, nadlezno tijelo mora
procijeniti ugled, znanje, vjestine i iskustvo, kako je navedeno u ¢lanku 91. stavku 1.
CRD-a (,procjena sposobnosti i primjerenosti”), svakog ¢lana upravljackog tijela koji
¢e voditi poslovanje ciljnog subjekta nakon predlozenog stjecanja. Procjenu treba
provesti u sklopu postupka povezanog s kvalificiranim udjelom ako predlozeni
stjecatelj namjerava imenovati nove ¢lanove upravljackog tijela koji ¢e voditi
poslovanje.

Moguca su tri scenarija:

. predlozZeni stjecatelj vec¢ je odredio barem jednog novog ¢lana koji ¢e biti
imenovan u upravljacko tijelo nakon predloZzenog stjecanja

e  predlozeni stjecatelj jo$ nije odlucio hoce li promijeniti ¢lanove upravljackog
tijela ili jo$ nije odredio potencijalne nove ¢Clanove

. predlozeni stjecatelj ne namjerava promijeniti clanove upravljackog tijela.

Ako je predlozeni stjecatelj ve¢ odredio novog ¢lana koji ¢e biti imenovan u
upravljacko tijelo ciljnog subjekta, uz obavijest bi trebalo priloziti informacije potrebne
za procjenu sposobnosti i primjerenosti. U protivhom ¢e se obavijest smatrati
nepotpunom.

Uz ograni¢enja odredena nacionalnim pravom pri prenosenju

Clanka 23. stavka 1. to¢ke (b) CRD-a, sposobnost i primjerenost ¢lanova
upravljackog tijela procjenjuju se na temelju sljedecih kriterija: 1) iskustvo, 2) ugled,
3) sukobi interesa, 4) kolektivna prikladnost i 5) moguénost posvecivanja dovoljno
vremena.

Ako nacionalnim pravom nije drukdije odredeno, procjena sposobnosti i primjerenosti
koja se provodi u sklopu postupka povezanog s kvalificiranim udjelom temelji se na
istim naCelima kao i redoviti postupak procjene sposobnosti i primjerenosti i nakon
imenovanja u nacelu ne bi trebalo zahtijevati daljnju procjenu.

Ako predlozeni stjecatelj jos nije odlucio hoce li imenovati novog ¢lana upravljackog
tijela koje ¢e voditi poslovanije ciljnog subjekta ili ga jo$ nije odredio, obavijest se
moze smatrati potpunom bez te informacije pod uvjetom da u obavijesti o
kvalificiranom udjelu ne nedostaje nista drugo.*®

33 Vidi odjeljak 6.2. (Potvrda primitka).
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Ako predlozeni stjecatelj ne namjerava imenovati nove ¢lanove, ne provodi se
procjena tog kriterija.

5.2.3. Financijsko stanje predlozenog stjecatelja (kriterij C)
Pravna osnova Glanak 23. stavak 1. tocka (c) CRD-a
Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 3. stavak 12
Delegirana uredba Komisije (EU) 241/2014%* &lanci 8.1 9.

Provedbeni tehnicki standardi za zajedni¢ke postupke®

Tredi kriterij procjene iz ¢lanka 23. stavka 1. tocke (c) CRD-a zahtijeva provjeru
financijskog stanja predlozenog stjecatelja, posebno s obzirom na vrstu poslova koji
se obavljaju ili planiraju u ciljnom subjektu.

Zajednicke smjernice sadrzavaju definiciju financijskog zdravlja koja ima dva
elementa:

1. sposobnost predlozenog stjecatelja da financira stjecanje (kupovna cijena ili
povecanje kapitala)

2. sposobnost odrzavanja zdrave financijske strukture predlozenog stjecatelja i
cilinog subjekta u doglednoj buduénosti (obi¢no tri godine).

Procjena financijskog stanja djelomi¢no je povezana s procjenom poslovnog plana
cilinog subjekta (relativno financijsko zdravlje) jer, ne dovodeci u pitanje zahtjeve
kriterija D, financijska sredstva koja su predlozenom stjecatelju potrebna za
odrzavanje zdrave financijske strukture ciljnog subjekta ovise o tome postoji li
mogucnost da ¢e ciljnom subjektu u doglednoj buducnosti trebati dodatni kapital. Od
predlozenih stjecatelja trazi se da dokazu financijsko zdravlje i u apsolutnom smislu.
(Cak i u slugajevima kada se ne provodi cjelovita procjena poslovnog plana, na
primjer zato Sto predlozZeni stjecatelj nece steci kontrolu nad ciljnim subjektom.)

Napomena
Primjena nacela razmjernosti

U skladu sa Zajedni¢kim smjernicama,® procjena financijskog zdravlja predloZenog stjecatelja
prilagodena je prirodi predlozenog stjecatelja i stupnju utjecaja na ciljni subjekt, pri ¢emu se uzima u
obzir veli¢ina udjela koji Ce se steci u vlasnickoj strukturi cilinog subjekta, a posebno hoce li

34 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 241/2014 od 7. sije¢nja 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 575/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu regulatornih tehnickih standarda za kapitalne zahtjeve za
institucije (SL L 74, 14.3.2014., str. 8.)

35 Osim gornjih odredaba, treba spomenuti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2017/461 od 16. oZujka
2017. o utvrdivanju provedbenih tehni¢kih standarda u pogledu zajednickih postupaka, obrazaca i
predlozaka za postupak savjetovanja medu relevantnim nadleznim tijelima za predloZena stjecanja
kvalificiranih udjela u kreditnim institucijama kako je navedeno u ¢lanku 24. Direktive 2013/36/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 72, 17.3.2017., str. 57.).

36 Vidi takoder glavu Il. poglavlje 1. stavak 8.4. Zajedni¢kih smjernica.
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predlozeni stjecatelj ste¢i kontrolu®” nad ciljnim subjektom. Veli¢ina udjela trebala bi se procjenijivati
s obzirom na kapital i glasacka prava. Na procjenu ¢e utjecati sljedeci Cimbenici:

° hoce li stjecanje dovesti do malenog ili nikakvog utjecaja odnosno do kontrole

° koji bi postotak portfelja predlozenog stjecatelja Cinio steCeni udjel i koji je cilj transakcije
(odnosno, je li rije¢ o portfeljnom ili strateSkom ulaganju)

° veli¢ina predloZzenog stjecatelja u usporedbi s ciljnim subjektom (bez obzira na to stjece li ciljni
subjekt druga kreditna institucija, fiziCka ili druga pravna osoba)

e vrijeme namjeravanog stjecanja i namjera povecanja ili smanjenja veliine udjela u doglednoj

buduénosti

e eventualne posebne okolnosti povezane s predlozenim stjecanjem (npr. dokapitalizacija ciljnog
subjekta, izbjegavanje sanacijskih mjera itd.).

Ti ¢imbenici ne utjeCu na obvezu predloZzenog stjecatelja da dostavi standardni skup informacija o
financijskom stanju jer takve informacije, i to u apsolutnom smislu, treba dostaviti bez obzira na

navedene ¢imbenike.

5.2.3.1.

Procjena financijskog stanja

U procjeni financijskog stanja predloZzenog stjecatelja uzima se u obzir njegova
priroda.®® U vezi s tim, nadzorno tijelo uzima u obzir sljedece:

1. Ako je predlozeni stjecatelj kreditna institucija

Ako je predlozeni stjecatelj kreditna institucija, u procjeni financijskog stanja uzet ce
se u obzir posljednja procjena cjelokupnog profila riziénosti predloZenog stjecatelja®®
te utjecaj koji bi stjecanje imalo na njegovu izloZenost riziku, poslovni model,
profitabilnost, upravljacku strukturu i adekvatnost kapitala. Po¢etna procjena
cjelokupnog profila rizinosti prilagodit ¢e se prema potrebi.

Nadzorna tijela obrac¢at ¢e posebnu pozornost slu¢ajevima u kojima kreditna
institucija stjecanjem stvara goodwill ili negativni goodwill te uzeti u obzir utjecaj na
ukupnu kapitalnu poziciju institucije, nakon §to ga potvrde revizori.*°

2. Ako predlozeni stjecatelj nije kreditna institucija

37 Za definiciju kontrole vidi ¢lanak 4. stavak 1. tocku (37) CRR-a i glavu I. stavak 3.1. to¢ku (ii)
Zajednickih smjernica.

38 Vidi takoder glavu Il., poglavlje 1., stavak 8.4. Zajednickih smjernica.

3% ocjena na temelju SREP-a za kreditne institucije obuhva¢ene SSM-om

40 Vige pojedinosti mozete pronaci u ESB-ovu Vodicu o nadzornom pristupu konsolidaciji u bankarskom
sektoru.
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Ako predlozeni stjecatelj nije kreditna institucija, nadzorno tijelo analizira financijsku
dokumentaciju®* kako bi stvorilo sveobuhvatan sud o financijskom stanju i
sposobnosti stjecatelja da podupre ciljni subjekt u doglednoj buduénosti, Sto
ukljuCuje procjenu ukupne razine duga i kreditne sposobnosti.

Ovisno o nalazima te procjene, moguca je odluka ESB-a o radnjama ili mjerama.
3. Ako je predlozeni stjecatelj fizicka osoba

Ako je predlozeni stjecatel;j fizicka osoba, treba dostaviti pregled stjecateljevih izvora
prihoda, imovine i obveza, zaloZzene imovine i jamstava, danih i primljenih*?, kako bi
se nadzornom tijelu pruzio sveobuhvatan pregled stjecateljeva financijskog polozaja.
Ovisno o nacionalnom pravu, nadlezno tijelo moze zatraziti da se dostavljene
informacije potkrijepe dodatnim dokumentima, kao $to su:

(&) porezne prijave

(b) dokazi o gotovini i njezinim ekvivalentima, uklju€ujuci novac u blagajni, te
Stednim racunima i certifikati o depozitu

(c) dokazi o brokerskim ra¢unima, uklju€ujuéi dionice, uzajamne fondove,
obveznice i mirovinske racune

(d) dokazi o dugoro¢nim kreditima, uklju€ujuci hipoteke na nekretnine i
dugovanja koja se moraju otplacivati dulje od jedne godine

(e) dokazi o kratkoro€nim obvezama, ukljuujuci sva dugovanja s rokom
dospije¢a krac¢im od jedne godine (npr. revolving kreditne linije za kreditne
kartice)

() dodatne informacije o izvanbilanénim obvezama (npr. zaloZzenoj imovini i
jamstvima, danim i primljenim)

(g) ostale informacije dobivene od trec¢ih osoba, uklju€ujuci kreditni rejting i
prosla zaduzivanja predlozenog stjecatelja (na primjer, sredi$nji kreditni
registar obi¢no sadrzava pregled svih ugovora o kreditu koji se odnose na
nekog duznika).

4. Upotreba duga za financiranje kupnje (financijska poluga)

Nadzorna tijela posebnu ée pozornost posvetiti upotrebi duga za financiranje kupnje
kako bi procijenila bi li to moglo utjecati na ciljni subjekt, npr. pove¢anjem ukupne
razine rizika ciljnog subjekta kako bi se povecala kratkorocna dobit na Stetu
srednjorocne ili dugorocne profitabilnosti, Sto bi utjecalo i na poslovni model i
odrzivost cilinog subjekta te njegovu uskladenost s bonitetnim zahtjevima. To se
odnosi i na isplate dividendi i drugu praksu izvlaCenja sredstava iz ciljnog subjekta.

41 Ako nije moguce dostaviti financijsku dokumentaciju, treba dostaviti pregled glavnih sastavnica imovine
i obveza.

42 Prilog I. ¢lanak 4. stavak 1. tocka (c) Zajednickih smjernica
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5.2.4.

5.24.1.

5.24.2.

Uskladenost ciljnog subjekta s bonitetnim zahtjevima (kriterij D)

Pravna osnova ¢lanak 23. stavak 1. to¢ka (d) CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 3. stavak 13

Cetvrtim kriterijem procjene iz ¢lanka 23. stavka 1. to¢ke (d) CRD-a zahtijeva se
procjena sposobnosti ciljnog subjekta da ispunjava i nastavi ispunjavati sve
bonitetne zahtjeve, ukljuCujuci zahtjeve povezane s kapitalom i likvidnoSc¢u te
ogranicenjima velikih izloZzenosti, pravilima upravljanja, unutarnjom kontrolom,
upravljanjem rizicima i uskladeno§cu.*®

Dostavljanje poslovnog plana

Ako predlozeno stjecanje ima za posljedicu kontrolu nad ciljnim subjektom, stjecatelj
bi nadzornom tijelu ciljnog subjekta trebao dostaviti poslovni plan koji obuhvaca plan
strateSkog razvoja, projekcije financijskih izvjestaja ciljnog subjekta za najmanje tri
godine nakon predloZzenog stjecanja (od predvidenog datuma zakljuenja
transakcije) te utjecaj stjecanja na korporativno upravljanje i opéi organizacijski ustroj
cilinog subjekta. Ako predlozeni stjecatelj transakcijom nece steci de facto kontrolu
nad ciljnim subjektom, trebao bi dostaviti informacije koje su razmjerne udjelu koji se
stjeCe.

Procjena poslovnog plana

Nadzorna tijela procjenjuju poslovni plan kako bi ocijenila hoce i ciljni subjekt biti
sposoban ispunjavati bonitetne zahtjeve odmah nakon zakljuenja transakcije i u
doglednoj buduénosti, a Cine to provjerom vjerodostojnosti financijskih projekcija i
njihovih temeljnih pretpostavki.

Za poslovni plan odgovoran je isklju€ivo predloZeni stjecatelj. Nadzornom tijelu treba
omoguciti cjelovit uvid u poslovni plan i sposobnost ciljnog subjekta da ostvari
predvidene ciljeve.

Nadzorna tijela procjenjuju dokaze dostavljene u vezi s pretpostavkama predloZzenog
stjecatelja u poslovnom planu i ocjenjuju njihovu vjerodostojnost i izvedivost. Stoga
bi poslovni plan, osim projekcija, trebao sadrzavati i sve pretpostavke na kojima se
temelje projekcije te njihovo obrazlozenje. U idealnom bi slu¢aju predlozeni stjecatelii
trebali dostaviti svoju radnu datoteku u obliku tablice u Excelu. Nadzorna tijela zatim
ocjenjuju svaku pretpostavku i uklju€uju ih u ,nadzorni problemski scenarij”. U
procjeni se, medu ostalim, razmatra poslovni model ciljnog subjekta, njegova veli€ina
i medusobna povezanost s drugim institucijama, grupama i financijskim sustavom u
cjelini te ranjivost i slabosti ciljnog subjekta utvrdene tijekom posljednje nadzorne

43 Vidi takoder glavu Il. poglavlje 3. stavak 13.4. Zajedni¢kih smjernica.
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procjene rizika. To ukljucuje kvalitativnu i kvantitativhu procjenu, kako je opisano u
nastavku.

Nadzorni problemski scenarij omogucuje nadzornim tijelima da procijene provedivost
i odrZivost poslovnog modela ciljnog subjekta te adekvatnost njegova kapitala u
odnosu na razborite pretpostavke. Rije€ je o prilagodbi osnovnog scenarija, a ne o
stresnom scenariju. Ne bi trebao sluziti kao alternativni poslovni plan, ve¢ bi
nadzornim tijelima trebao olaksati procjenu tako $to ¢e im omoguditi: 1)
razumijevanje pretpostavki, 2) po potrebi oblikovanje naknadnih pitanja i 3)
zaklju€ivanje o vjerodostojnosti poslovnog plana i, u konacnici, uskladenosti s
kapitalnim zahtjevima.

Kvalitativha procjena

U sklopu kvalitativne procjene procjenjuje se cjelovita strategija predlozenog
stjecatelja za ciljnu kreditnu instituciju te unutarnji i vanjski ¢imbenici (kao Sto je
gospodarsko okruzje).

Nadzorno tijelo pritom uzima u obzir:

. klju¢ne Cimbenike uspjeha i podrucja konkurentske prednosti zbog kojih je ciljni
subjekt u€inkovitiji u ostvarivanju dobiti od svojih konkurenata

. moguce sinergije (ili njihov nedostatak) izmedu postojecih aktivnosti ciljnog
subjekta i novih aktivnosti koje Ce biti posljedica stjecanja, pri Eemu se
posvecuje pozornost utvrdivanju razli¢itih vrsta sinergija, vjerojatnosti njihova
ostvarivanja i oCekivanom vremenu ostvarivanja koristi od njih

e  jesu li kljucne pretpostavke predlozenog stjecatelja o poslovnom okruzju i
¢imbenicima ostvarenja dobiti u skladu s projekcijama ili drugim informacijama
klju€nih trecih strana koje su dostupne u vrijeme procjene

e ako je primjenjivo, izlaznu strategiju (na primjer u slu€aju kratkoro¢nih ulaganja
ili dvojbenih poslovnih modela).

Kvantitativna procjena

Procjena poslovnog plana obuhvaca kvantitativhu analizu klju¢nih mikroekonomskih i
makroekonomskih pretpostavki, pokazatelja rizika te usporedbu s usporedivim
subjektima.*

Prema potrebi, provodi se i posebna analiza na razini poslovnih linija (npr.
proizvodne linije ili zemljopisnog podrucja).

4 Usporedba usporedivih subjekata procjena je u kojoj se promatrana banka usporeduje s drugim
subjektima sa sli¢nim obiljezjima.
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Napomena

Nadzorna tijela razmatraju kretanja pokazatelja u nastavku tijekom posljednjih
godina i utvrduju temeljne trendove kako bi razumjela kako bi se mogli postici
predvideni rezultati:

. profitabilnost, provedivost i odrzivost poslovnog modela
. pojedinacne pokazatelje rizika
e adekvatnost kapitala.

Uskladenost sa svim bonitetnim zahtjevima za ciljni subjekt procjenjuje se
kvantitativno u trenutku stjecanja i kontinuirano za doglednu buduénost, i to
uklju€ivanjem spomenutih analitiCkih koraka u nadzorni problemski scenarij.

Primjena nacela razmjernosti

U procjeni poslovnog plana nadzorna tijela primjenjuju nacelo razmjernosti u skladu s op¢im
elementima pristupa prilagodenog riziku te s obzirom na to prilagodavaju dubinu procjene.

5.2.4.3.

5.2.5.

Sposobnost ciljnog subjekta da se uskladi sa zahtjevima
povezanima s unutarnjim upravljanjem

Nadzorno tijelo ciljnog subjekta procjenjuje hoce li predlozeno stjecanje utjecati na
unutarnje upravljanje. Ako hoée, procjenjuje hoce li ciljni subjekt nakon stjecanja i
dalje imati jasan organizacijski ustroj i odgovaraju¢i mehanizam unutarnje kontrole.
Posebna se pozornost posvecuje sljedec¢em:

o  Ako je stjecatelj druga kreditna institucija, vazno je razumjeti kako ce
organizacija funkcija unutarnje kontrole na razini grupe nakon stjecanja biti
povezana s funkcijama unutarnje kontrole na razini ciljnog subjekta.

. U drugim se slu€ajevima posebna pozornost posvecuje vjerojatnim sukobima
interesa unutar grupe. Cilj je analize utvrditi ima li grupa jasno utvrdenu politiku
za otkrivanje sukoba interesa i postupanje s njima. Ta politika mora biti u
dovoljnoj mjeri formalizirana.

Osim toga, nadzorna tijela ée ocijeniti moguci utjecaj transakcije na uskladenost
upravljackog tijela ciljnog subjekta sa zahtjevima za sposobnost i primjerenost.

Sumnja na pranje novca ili financiranje terorizma (kriterij E)

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. to¢kom (e) CRD-a, u procjeni tog kriterija
nadlezna bi tijela trebala utvrditi ,postoje li u vezi s predloZzenim stjecanjem
opravdani razlozi za sumnju da se pranje novca ili financiranje terorizma [...] obavlja
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5.25.1.

ili da je obavljeno odnosno da je bilo poku$aja ili da bi predlozeno stjecanje moglo
povecati rizik da do toga dode”.

Nadzorna tijela taj kriterij procjenjuju s bonitetnog stajaliSta, tj. bi li pranje novca ili
financiranje terorizma odnosno rizik da do njih dode mogli ugroziti dobro i razborito
upravljanje ciljnim subjektom u pogledu kapitala, likvidnosti, odrzivosti poslovnog
modela i pravila upravljanja, uzimajuci pritom u obzir okolnosti i informacije koje su
dostavljene u vezi s predloZenim stjecanjem. Osim toga, kao $to se kaze u stavku
14.1. Zajednickih smjernica, ,procjena u pogledu borbe protiv pranja novca i
financiranja terorizma dopunjava procjenu integriteta i treba biti izvrSena bez obzira
na vrijednost i druga svojstva predloZenog stjecanja”.

Procjenom nije obuhvacen samo predloZeni stjecatelj nego i ,0sobe s bliskim
osobnim ili poslovnim vezama s predlozenim stjecateljem, ukljuujuci zakonske i
stvarne vlasnike predlozenog stjecatelja”.*

Opseg procjene kriterija E

U procjeni tog kriterija nadzorna tijela ispituju postoji li razumna osnova za znanje ili
sumnju da predlozeni stjecatel] jest ili je bio uklju€en u aktivnosti ili pokuSaje pranja
novca ili financiranja terorizma te povecéava li se predlozenim stjecanjem rizik od
pranja novca ili financiranja terorizma. Analizom je, na primjer, obuhvaéen pregled
osudujucih presuda, izreCenih administrativnih sankcija i/ili administrativnih sankcija
u tijeku, kaznenih postupaka i/ili istraga u tijeku te osobnih ili poslovnih veza
predlozenog stjecatelja.

Buduc¢i da ESB nije nadlezan za nadzor uskladenosti s obvezama sprjeCavanja
pranja novca i financiranja terorizma, taj kriterij procjenjuje na osnovi relevantnih
¢injenica i nalaza nadleznih tijela, koje mu dostavlja nacionalno nadlezno tijelo.
Uzima te nalaze u obzir u sklopu opce bonitetne procjene predlozenog stjecanja.
Ako je potrebno, ESB moze zatraziti dodatne informacije izravno od nadleznih tijela
(nadlezna tijela za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma,
financijsko-obavjestajne jedinice itd.) na osnovi raspolozivih instrumenata suradnje.
U Zajednickim smjernicama navodi se da, osim bilo kakvog proslog ili sadasnjeg
sudjelovanja predlozenog stjecatelja u operacijama pranja novca ili financiranja
terorizma odnosno u njihovim pokusajima,*” procjena kriterija iz ¢lanka 23. stavka 1.
toCke (e) CRD-a obuhvaca sljedeca dva glavna elementa:

(a) izvor sredstava za financiranje transakcije i lanac kojim se ta sredstva
prenose

4 glava Il. poglavlje 2. stavak 14.2. Zajedni¢kih smjernica

46 na primjer, EBA-ine Smjernice o suradnji i razmjeni informacija medu bonitetnim nadzornim tijelima,
nadzornim tijelima za SPNFT i financijsko-obavjestajnim jedinicama u skladu s Direktivom 2013/36/EU,
objavljene 16. prosinca 2021. (EBA/GL/2021/15) i Kona¢no izvje$cée o regulatornim tehnickim
standardima na temelju ¢lanka 9.a stavaka 1. i 3. Uredbe (EU) br. 1093/2010 kojima se uspostavlja
sredi$nja baza podataka za sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma te utvrduju bitnost
nedostataka, vrsta informacija koje se dostavljaju, prakticna provedba prikupljanja informacija te
analiza i dijeljenje informacija iz baze podataka, objavljeno 20. prosinca 2021. (EBA/RTS/2021/16)

47 Vidi odjeljak 5.2.5.
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(b) utjecaj na poslovni plan ciljnog subjekta te upravljacki i organizacijski
ustroj ciljnog subjekta sa stajaliSta sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma.

Ta se dva elementa detaljno analiziraju u nastavku.
1. lzvorilanac prijenosa sredstava za financiranje transakcije

Izvor i lanac prijenosa sredstava za financiranje transakcije kljuéni su za procjenu
ovog kriterija zato $to su povezani s ¢lankom 23. stavkom 1. tockom (e) CRD-a, ali i
¢lankom 23. stavkom 1. to¢kom (c), odnosno kriterijem financijskog stanja. Nadzorna
tijela taj element procjenjuju u odnosu na izvor sredstava kojima ce se platiti
transakcija. Razmatraju i moguc¢e dodatne potrebe za kapitalom koje bi ciljni subjekt
mogao imati u buduénosti te bi li poslovanje predlozenog stjecatelja moglo
predstavljati rizik sa stajaliSta pranja novca ili financiranja terorizma. Nadzorna tijela
moraju dobiti jamstvo da ¢e eventualni dodatni kapital biti ,Cist” i da predlozeno
stjecanje nec¢e povecati rizik od pranja novca ili financiranja terorizma preko ciljnog
subjekta.

Nadzorna tijela procjenjuju podrijetlo sredstava koja Ce se upotrijebiti za transakciju,
toCnije djelatnost kojom su ostvarena, te nacin prijenosa od izvora do prodavatelja.
Pritom provjeravaju usmjeravaju li se sredstva za predlozeno stjecanje lancem
financijskih institucija koje podlijezu u€inkovitom nadzoru na podruéju sprje¢avanja
pranja novca i financiranja terorizma.

Osim toga, procjenjuju dostavljene informacije o djelatnosti kojom su ta sredstva
ostvarena, uklju€ujuéi prosle poslovne aktivnosti predlozenog stjecatelja, i
informacije o financijskim strukturama te jesu li one u skladu s vrijedno$¢u
transakcije. U svojoj procjeni nadzorna tijela provjerit ¢e postoji li evidencija i
odgovarajuéa sluzbena dokumentacija o sredstvima koja Ce se upotrijebiti za
transakciju, koja omogucuje jasno utvrdivanje podrijetla i otklanjanje pravnih dvojbi u
pogledu gospodarske djelatnosti kojom su bila ostvarena.

2. Utjecaj na poslovni plan te upravljacki i organizacijski ustroj ciljnog
subjekta sa stajaliSta sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma

Drugi klju¢ni element koji nadzorna tijela uzimaju u obzir u procjeni tog kriterija
utjecaj je predlozenog stjecanja na ciljni subjekt sa stajaliSta sprjeCavanja pranja
novca i financiranja terorizma. Taj ¢e element uvijek biti povezan s procjenom
uskladenosti cilinog subjekta s bonitetnim zahtjevima (€lanak 23. stavak 1. tocka (d)
CRD-a), iako se procjenom takoder sprjeCava da predloZeno stjecanje dovede do
pocinjenja ili poku$aja pranja novca i financiranja terorizma te da predlozeno
stjecanje poveca rizik od takvog pocinjenja ili pokuS$aja. Procjena je detaljnija kada
zbog predloZenog stjecanja dolazi do promjene povezane s kontrolom, ¢ime se
stjecatelju omogucuje da promijeni poslovni i organizacijski ustroj ciljnog subjekta.
Ako bi doslo do promjene povezane s kontrolom, nadzorno tijelo provodi detaljnu
procjenu kako bi utvrdilo je li se profil rizi€nosti ciljnog subjekta promijenio sa
stajaliSta sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma te bonitetne posljedice
takvih promjena. Posebno je vazno utvrditi: 1) hoce i ciljni subjekt provoditi poslovne
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aktivnosti koje su rizicnije sa stajaliSta sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma, 2) hoce li se promijeniti baza klijenata i/ili ho¢e li se promijeniti ciljni klijenti
(npr. poslovanije s klijentima &ije bi aktivnosti mogle biti povezane s vecim rizikom od
pranja novca i financiranja terorizma, povezane s jurisdikcijama u kojima je veci rizik
od pranja novca i financiranja terorizma ili uklju€uju pranje novca ili financiranje
terorizma) te 3) hoce li organizacijski ustroj kociti unutarnje kontrole i sustav provjera
i ravnoteze u vezi sa sprjeCavanjem pranja novca i financiranja terorizma na nacin
koji bi mogao ugroziti uskladenost s obvezama u vezi s tim.

U procjeni zahtjeva iz €lanka 23. stavka 1. toCke (b) nadzorna tijela uvijek posvecuju
pozornost i tome bi li moguce promjene sastava uprave ciljnog subjekta koje bi bile
posljedica predlozenog stjecanja mogle povecati rizik od pranja novca ili financiranja
terorizma u ciljnom subjektu.

Napomena
Primjena nacela razmjernosti

Nadzorna tijela razmotrit ¢e sve aspekte predlozenog stjecanja u skladu s nacelima razmjernosti.
Ispitat ¢e strukturu predloZenog stjecanja (npr. je li uklju€eno vanjsko financiranje), je li predlozeni
stjecatelj financijski subjekt koji podlijeze istovjetnom bonitethom nadzoru i nadzoru sprje€avanja
pranja novca i financiranja terorizma, je li se u proslosti ili tijekom provjere spisa pojavila zabrinutost
u vezi s odredenim bonitetnim pitanjima ili pitanjima povezanima sa sprjeCavanjem pranja novca i
financiranja terorizma, drzavu poslovnog nastana predlozenog stjecatelja te ima li predlozeni
stjecatelj veze koje se smatraju visokorizi¢nima sa stajaliSta sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma.

Napomena
Posebni stjecatelji i sloZzene strukture

Informacije koje se prikupljaju kako bi se procijenio ugled predloZenog stjecatelja sluze i kako bi se
procijenilo pridonosi li podrijetlo sredstava za pla¢anje pranju novca ili financiranju terorizma. Trag o
izvoru sredstava mora biti sveobuhvatan i omoguciti provjeru doprinosa svih krajnjih stvarnih
vlasnika i posredni¢kih holdinga.*®

Posebni stjecatelji trebali bi objaviti imena, postotke kapitala i/ili glasacka prava te druge interese u
cilinom subjektu barem onih slojeva koji izravno ili neizravno, pojedinacno ili zajedno, posjeduju
vise od 0,5 % kapitala ili glasackih prava u ciljnom subjektu. Objavljivanje interesa koji ne prelaze
taj prag moze se zatraziti ako je to opravdano s obzirom na okolnosti konkretnog slucaja.

48 glava Il. poglavlje 3. stavak 14.6. Zajednickih smjernica
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6.1.

6.2.

6.2.1.

Postupovni aspekti i dokumentacija,
zahtjevi za informacije

Faza koja prethodi obavijesti i sinkronizacija postupaka u
koje je ukljuCeno nekoliko nacionalnih nadleznih tijela

Pravna osnova ¢lanak 22. stavak 2. CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 2. stavak 9

U slozenim se postupcima predloZeni stjecatelji potiCu da prije slanja obavijesti stupe
u kontakt s nadzornim tijelom kako bi se razjasnili zahtjevi za informacije, rokovi i
nacini ranog rjeSavanja eventualnih pitanja koja izazivaju zabrinutost nadzornog
tijela.

Kada je rije¢ o viSe povezanih postupaka povezanih s kvalificiranim udjelom,
odnosno suradnji nekoliko nacionalnih nadleznih tijela, cilf ESB-a uskladena je
procjena i to u pravodobnom, sinkroniziranom postupku kako bi se postigla
dosljednost u odlucivanju. Medutim, to se ne odnosi na postupke u tijeku koji se
istodobno provode u drugim tijelima (npr. tijelima za zastitu trziSnog natjecanja).

Potvrda primitka i izraCun postupovnog roka

Pravna osnova ¢lanak 22. stavak 2. CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 2. stavci 9.1.19.2

Nepotpune obavijesti

Ako se nakon sluzbene provjere obavijest smatra nepotpunom, nacionalno nadlezno
tijelo koje ju je primilo o tome obavjestava predloZenog stjecatelja.

Daljnja procjena formalne potpunosti provest ¢e se nakon §to predlozeni stjecatelj ili
njegov predstavnik dostave zatraZzene dodatne informacije. Potom ée se ponovno
ocijeniti je li obavijest potpuna.
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6.2.2.

6.2.3.

6.3.

Potpune obavijesti

Preporucuje se, prema potrebi, stupiti u kontakt s nacionalnim nadleznim tijelom prije
dostavljanja obavijesti kako bi se smanijio rizik od dostavljanja nepotpune obavijesti.

Ako se obavijest koju je dostavio predlozeni stjecatelj ocijeni potpunom na temelju
sluzbene provjere, nacionalno nadlezno tijelo poslat ¢e pisanu potvrdu o primitku i:

. potvrditi da je obavijest formalno potpuna i da je zapocelo razdoblje procjene od
60 radnih dana

. naglasiti da nacionalno nadlezno tijelo i/ili ESB mogu zatraziti dodatne
informacije i odrediti primjenjivo razdoblje privremenog prekida razdoblja
procjene u skladu s ¢lankom 22. stavkom 3. CRD-a kako je prenesen u
nacionalno pravo.

Portal IMAS — digitalni pristupnik za nadzorne postupke

Portal IMAS sadrzava internetski upitnik za prikupljanje informacija i dokumentacije
potrebnih za odredenu obavijest. Ono Sto treba dostaviti ostaje u nadleznosti
nacionalnog nadleznog tijela, a upotreba portala IMAS moze biti obvezna ili
dobrovoljna, ovisno o drzavi ¢lanici.

Upotreba portala IMAS ne utjeCe na fazu prije dostavljanja obavijesti, mehanizam za
potvrdu primitka ili izraun postupovnog roka.

Zahtjev za dodatne informacije i privremeni prekid
zakonskog razdoblja procjene

Pravna osnova ¢lanak 8. stavak 2. CRD-a

Zajednicke smjernice glava Il. poglavlje 2. stavak 9.5. i poglavlje 3.

Nakon $to je dostavljena potvrda o primitku, nacionalno nadlezno tijelo ili ESB mogu
od predloZenog stjecatelja zatraziti dodatne informacije ako je to potrebno za
dovrSetak procjene.

Razdoblje procjene obavijesti o predlozenom stjecanju ili povec¢anju kvalificiranog
udjela moze se prekinuti samo jednom, i to na najviSe 20 (ili, ako je primjenjivo, 30)
radnih dana. Eventualni daljnji zahtjevi za informacije ne¢e dovesti do novog prekida
razdoblja procjene.
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6.4.

6.4.1.

6.4.2.

6.5.

Bitne promjene tijekom i nakon razdoblja procjene

CRD i Zajedni¢ke smjernice ne sadrzavaju upute o postupku u sluc¢aju bitne
promjene tijekom ili nakon razdoblja procjene.

Bitne promjene tijekom razdoblja procjene

Svaka bitna promjena dovela bi u pitanje potpunost zahtjeva te stoga i poCetak
razdoblja procjene od 60 radnih dana. To je razdoblje utvrdeno kako bi se zastitilo
pravo predlozenog stjecatelja na pravodobni zavrSetak procjene i izbjeglo svako
neopravdano kasnjenje nadleznih tijela u postupanju povezanom s postupkom
obavjesc¢ivanja.

Bitne promjene mogu se definirati kao nove Cinjenice ili okolnosti koje se pojave
tijekom procjene predlozenog stjecanja ili povecanja kvalificiranog udjela a koje se
odnose na jedan ili viSe od pet kriterija procjene iz ¢lanka 23. stavka 1. CRD-a i koje
se smatraju klju¢nima za dovrsetak procjene. Takve Cinjenice ili okolnosti mogu
ukljucivati nove informacije koje je predlozeni stjecatelj dostavio tijekom razdoblja
procjene kao i informacije koje su ESB-u ili nacionalnom nadleznom tijelu dostavili
drugi izvori u tom razdoblju (npr. u vezi s ugledom). Svaka bitna promjena
dostavljenih informacija, bez obzira na to je li nove informacije dostavio predlozeni
stjecatel;j ili netko drugi, moze dovesti do pokretanja novog postupka povezanog s
kvalificiranim udjelom i novog pocetka sluzbenog razdoblja procjene.

Bitne promjene nakon ESB-ova neisticanja prigovora

Nakon $to ESB ne ulozi prigovor na predlozeno stjecanje, stjecatelj moze pozeljeti
provesti transakciju pod uvjetima razli¢itima od onih o kojima je obavijesteno
nacionalno nadlezno tijelo i koje je odobrio ESB, primjerice kada prode dulje
razdoblje izmedu procjene ESB-a i datuma zavrietka transakcije.*® Predlozeni
stjecatelj treba obavijestiti nacionalno nadlezno tijelo i ESB o svim takvim
promjenama kako bi ESB-u pruzio priliku da odluéi je li zbog njih potrebna ponovna
procjena.

Dodatne odredbe uz odluku ESB-a

U procjeni povezanoj sa stjecanjem ili pove¢anjem kvalificiranog udjela nadlezno
tijelo moze odrediti uvjete i obveze. Ovlast ESB-a da odredi uvjete i obveze proizlazi
iz ¢lanka 15. stavka 3. Uredbe 0 SSM-u i ¢lanka 22. stavka 1. CRD-a te iz op¢ih
nacela upravnog prava EU-a.

Uvjeti i obveze omogucuju da se odluka o neisticanju prigovora uvjetuje dodatnim
odredbama za predlozenog stjecatelja, subjekte pod ¢ijom je kontrolom te njihove

4 Odluke ESB-a o neisticanju prigovora obi¢no sadrZavaju ogranienje razdoblja valjanosti (obi¢no Sest
mjeseci nakon donosenja).
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krajnje stvarne vlasnike ili drustva kceri. Dodatne odredbe mogu se odnositi na ciljni
subjekt i/ili predlozenog stjecatelja i mogu se odrediti samo onda kada je to potrebno
za uskladenost s kriterijima iz ¢lanka 23. CRD-a. Nasuprot tomu, ako se utvrdi da
predlozeni stjecatelj ionako ne moze ispuniti jedan ili viSe kriterija iz lanka 23.
CRD-a, to se ne moze rijeSiti odredivanjem uvjeta i obveza i donosi se odluka o
isticanju prigovora.

Uvjeti

Na odluku ESB-a o neisticanju prigovora u procjeni povezanoj s kvalificiranim
udjelom moze se primijeniti prethodni, ali ne i naknadni uvjet.

Nadlezno tijelo mozZe odrediti najdulje razdoblje za dovrsenje predlozenog stjecanja®
i moze ga produljiti prema potrebi do odredenog najduljeg razdoblja u skladu s
¢lankom 22. stavkom 7. CRD-a. S obzirom na to, prethodni uvjeti moraju se ispuniti
u odredenom vremenskom roku. Time se postiZze pravna sigurnost i izbjegavaju
problemi u slu¢ajevima kada je provedivost ograni€ena (npr. ako predlozeni stjecatel;
nije nadzirani subjekt).

Obveze

Kao i uvjeti, obveze su dodatne odredbe kojima se predlozenom stjecatelju nalaze
da poduzme odredene radnje ili se suzdrzi od njih. Obveze se mogu odrediti u
sklopu mjera za ispunjavanje obveza (npr. obveze izvje$€ivanja) ili radi rjeSavanja
mogucih problema nakon predlozenog stjecanja ili povecéanja kvalificiranog udjela.
Dakle, odredivanjem obveze ne sprjeCava se provedba predlozenog stjecanja.
Neuskladenost s tim obvezama moZe dovesti do primjene provedbenih mjera i
sankcija, iako to ne bi utjecalo na valjanost odluke.

Ako postoje sumnje u kontinuirano ispunjavanje pet kriterija procjene, ali ESB smatra
da se mogu otkloniti tako da predlozeni stjecatelj poduzme odredene radnje, mogu
se naloZiti obveze ili druge nadzorne mjere u sklopu kontinuiranog nadzora.

Obveze se mogu odrediti kako bi se osigurala kontinuirana uskladenost s kriterijima
procjene. Mogu sadrzavati i element usmjeren na buduénost, a to su procjena
financijskog stanja (Clanak 23. stavak 1. to¢ka (c) CRD-a) i sposobnost ciljnog
subjekta da ispuni, i nastavi ispunjavati, bonitetne zahtjeve (Clanak 23. stavak 1.
toCka (d) CRD-a).

Praéenje i provedba uvjeta i obveza

Uskladenost s uvjetima i obvezama pratit ¢e se u sklopu kontinuiranog nadzora.
Neispunjenje prethodnih uvjeta dovest ¢e do protivijenja predlozenoj transakciji.

50 Ako odluka ukljuCuje uvjete, najdulje razdoblje za stjecanje kvalificiranog udjela znaci da uvjeti moraju
biti ispunjeni prije stjecanja.
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6.6.

6.6.1.

Neispunjenje obveza nema automatski u¢inak na predlozenu transakciju, ali moze
dovesti do provedbenih mjera ili sankcija.

Obecanja

Obecanja se mogu definirati kao mehanizmi kojima se nadzornom tijelu pruza
dovoljna sigurnost da ce se rijesiti odredena pitanja koja se odnose na kriterije
povezane s kvalificiranim udjelima. Daje ih predlozeni stjecatelj u vezi s razli¢itim
pitanjima. Njima se nadleznom tijelu moze pruziti sigurnost da ¢e predlozeno
stjecanje ili povec¢anje kvalificiranog udjela ispunjavati relevantne kriterije procjene,
na primjer odrzavanje stopa kapitala ciljnog subjekta nakon stjecanja ili povec¢anja
udjela. Obecanja se moraju dati prije odobrenja i zaklju€enja transakcije.

Odgovaraju¢a obec¢anja mogla bi se, na primjer, odnositi na financijsku potporu koju
predlozeni stjecatelj treba pruziti ciljinom subjektu u slu¢aju problema s likvidnoSéu ili
solventnoscu, na pitanja korporativnog upravljanja, buduéi udio predloZzenog
stjecatelja u cilinom subjektu, restrukturiranje predlozenog stjecatelja ili buduce
izmjene njegova poslovnog plana.

Preporuke

Preporuke nisu pravno obvezuju¢e i mogu se odnositi na Sirok raspon pitanja.
Upucuju se predlozenom stjecatelju u slu€ajevima kada su ispunjeni svi primjenjivi
kriteriji, ali je utvrdeno da postoji problem koji bi bilo dobro rijesiti. U takvim
slu¢ajevima ESB ima diskrecijsko pravo ukljuciti preporuke koje sadrzavaju
oCekivanja ili izjave.

Postupovna pitanja koja se odnose na procjene
povezane s kvalificiranim udjelima

Pravo na saslusanje

Odredivanje uvjeta ili obveza i protivljenje stjecanju ili povecanju kvalificiranog udjela
mogu utjecati na prava predlozenog stjecatelja. Iz tog razloga predlozeni stjecatelj u
nacelu ima pravo na sasluSanje. U skladu s ¢lankom 31. stavkom 3. Okvirne uredbe
0 SSM-u rok za ocitovanje u postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima
skracuje se na tri radna dana.

Izuzeca od prava na saslu$anje primjenjuju se u sljede¢im slu€ajevima:

. ako je predlozeni stjecatelj jednostrano dao obecanje u svojem pocetnom
zahtjevu ili tijekom razdoblja procjene, a donesena odluka sadrzava uvijete ili
obveze koji su u skladu s obecanjima koja je predlozeni stjecatelj dao u
zahtjevu ili na neki drugi nacin, ne mora mu se dati pravo na saslusanje
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6.6.2.

. kada nadlezno tijelo uputi izvjestajni zahtjev subjektu na koji se primjenjuju
odredbe &lanka 10. Uredbe o SSM-u (¢lanak 31. Okvirne uredbe o SSM-u
isklju€uje pravo na sasluSanje u vezi sa zahtjevima za informacije koji su
upuceni takvim subjektima)

o ako se uvjet i/ili obveza odnose na zakonske odredbe s kojima se predlozeni
stjecatelj mora uskladiti.

Povreda obveze obavjeScivanja

Procjenu stjecanja i povecanja kvalificiranih udjela u kreditnim institucijama treba
provesti prije stjecanja ili povec¢anja. U skladu s ¢lankom 22. CRD-a, predlozeni
stjecatelji nadleznim tijelima kreditne institucije u kojoj Zele stedi ili povecati
kvalificirani udjel prije transakcije moraju dostaviti pisanu obavijest, u kojoj navode
veli€inu planiranog udjela i druge relevantne informacije. Predlozeni stjecatelji u
nekim slu¢ajevima namjerno ili nenamjerno ne ispune tu obvezu, a nadzorno tijelo
dozna za stjecanje ili povec¢anje kvalificiranog udjela tek nakon dovrsSetka
transakcije. U takvim slu€ajevima nadzorno tijelo odmah obavjesStava stjecatelje da
moraju dostaviti obavijest o stjecanju ili povecanju kvalificiranog udjela i podvrgnuti
se procjeni u vezi s tim. Nadlezno tijelo takoder ¢e procijeniti jesu li potrebne
provedbene mjere ili sankcije.5!

Jezik odluke

U skladu s ¢lankom 24. Okvirne uredbe o SSM-u svaki dokument koji nadzirani
subjekt ili bilo koja druga pravna ili fizicka osoba na koje se pojedinacno primjenjuje
nadzorni postupak ESB-a Salje ESB-u moze biti sastavljen na bilo kojem sluzbenom
jeziku Europske unije, po izboru nadziranog subjekta ili osobe. ESB, nadzirani
subjekti i druge pravne ili fizicke osobe na koje se pojedinacno primjenjuju nadzorni
postupci mogu se sporazumijeti da ¢e upotrebljavati samo jedan sluzbeni jezik EU-a
u svojoj pisanoj komunikaciji, uklju€uju¢i nadzorne odluke ESB-a.

ESB ima pisane sporazume sa svim znacajnim kreditnim institucijama o jeziku koji
¢e se upotrebljavati u pisanoj komunikaciji s njima i u nadzornim odlukama ESB-a
koje se na njih odnose. Stoga ¢e, u slu¢ajevima kada je predlozZeni stjecatel;
znacajna kreditna institucija, ESB-ova odluka biti priopcena na jeziku dogovorenom
izmedu ESB-a i odgovaraju¢eg nadziranog subjekta. Ako se sporazum o jeziku
raskine, raskid ¢e utjecati samo na one dijelove nadzornog postupka ESB-a koji jo$
nisu dovrseni. Novi jezik upotrebljavat ¢e se od datuma raskida.

Ako predlozeni stjecatelj nije znacajna kreditna institucija i zbog toga ne postoji
prethodni sporazum, od predlozenog stjecatelja trazit ¢e se da potvrdi jezik koji ¢e se

51U nekim jurisdikcijama nedostavljanje obavijesti o stjecanju ili pove¢anju kvalificiranog udjela moze
dovesti do trenutacne suspenzije glasackih prava predlozenog stjecatelja.
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upotrebljavati u postupku, uklju€ujuci jezik obavijesti o odluci ESB-a o kvalificiranom
udjelu.®

U sluc¢ajevima kada je zapoCeo postupak povezan s pravom na sasluSanje a
predlozeni stjecatelji zatraZili su da ih se saslu$a na jednom od sluzbenih jezika
Europske unije koji se razlikuje od jezika koji se upotrebljava u nadzornom postupku
ESB-a, poduzet ¢ée se potrebni koraci da im se to omoguci.

52 Ako se za obavijest upotrebljava portal IMAS, predloZeni stjecatelj mozZe navesti Zeljeni jezik u
internetskom upitniku.
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