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Vorwort

Die aufsichtliche Beurteilung des Erwerbs und der Erhdhung qualifizierter
Beteiligungen an Kreditinstituten ist ein wichtiges Instrument, um die wirksame
Beaufsichtigung des europdischen Finanzsystems zu gewahrleisten. Voraussetzung
dafiir, dass die Offentlichkeit Vertrauen in das Finanzsystem hat, ist die Gewissheit,
dass die Inhaber qualifizierter Beteiligungen an Kreditinstituten bestimmte
Mindestanforderungen erftllen.

GemafR Artikel 23 der Eigenkapitalrichtlinie (Capital Requirements Directive — CRD)?!
erfolgt bei der Beurteilung des Erwerbs und der Erhdéhung qualifizierter Beteiligungen
eine Prufung anhand der folgenden Kriterien: a) Leumund des interessierten
Erwerbers, b) Leumund, Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrung aller Mitglieder des
Leitungsorgans, die die Geschéfte des Kreditinstituts infolge des beabsichtigten
Erwerbs fuhren werden, c) finanzielle Soliditat des interessierten Erwerbers,

d) Auswirkungen des beabsichtigten Erwerbs auf die Fahigkeit des
Zielunternehmens, samtlichen Aufsichtsanforderungen weiterhin zu gentigen,
einschlieBlich potenzieller Auswirkungen auf die Mdglichkeit, kiinftig eine wirksame
Beaufsichtigung auszuliben, und e) ob der beabsichtigte Erwerb mit Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung einhergeht oder das Risiko eines solchen Verhaltens
erhéhen konnte. Die Ubergeordneten Ziele der Prifung bestehen darin, eine
laufende solide und umsichtige Fiihrung des Zielunternehmens sicherzustellen und
das Risiko zu verringern, dass Unternehmen und Anteilseigner die
Bankenregulierung und -aufsicht umgehen.

Seit dem 4. November 2014 obliegt der Européischen Zentralbank (EZB) die
ausschlieBliche Zustandigkeit fiir die Beurteilung von Erwerb und Erhéhung
qualifizierter Beteiligungen an allen Kreditinstituten, die in den am einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism — SSM) teilnehmenden EU-
Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Dies umfasst alle Lander des Euroraums und
seit dem 1. Oktober 2020 Bulgarien, dessen nationale zusténdige Behdrde (National
Competent Authorities — NCA) gemaR Artikel 7 der SSM-Verordnung? eine enge
Zusammenarbeit mit der EZB eingegangen ist. In Bulgarien wird diese Zustandigkeit
in enger Abstimmung mit der NCA des Mitgliedstaats des Zielunternehmens
ausgedlbt.

Der vorliegende Leitfaden dient der Erlauterung des aufsichtlichen Ansatzes, den die
NCAs und die EZB bei der Beurteilung von Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen
verfolgen. Er umfasst die folgenden Themenbereiche: a) den Kreis der Personen,

1 Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den
Zugang zur Téatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten, zur Anderung
der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABI. L 176
vom 27.6.2013, S. 338).

2 Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Uber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank
(ABI. L 287 vom 29.10.2013, S. 63). In Landern, die eine ,enge Zusammenarbeit* eingegangen sind,
erteilt die EZB Anweisungen an die NCAs, die fir den Erlass des endgliltigen Beschlusses tber den
beabsichtigten Erwerb oder die beabsichtigte Erhohung qualifizierter Beteiligungen zustandig sind.
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die einer Beurteilung unterzogen werden missen, b) die Anwendung der
Beurteilungskriterien und c) weitere Hinweise zu ausgewabhlten wichtigen
Unterlagen, die fur die Beurteilung von Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen
benétigt werden. Dariiber hinaus enthélt der Leitfaden nahere Informationen zu
komplexen Akquisitionsstrukturen, zur Anwendung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit und zu besonderen Verfahrensaspekten.

Sofern nicht anders angegeben, wird im Leitfaden die Terminologie aus der
Eigenkapitalverordnung (Capital Requirements Regulation — CRR)?, der CRD und
den Gemeinsamen Leitlinien* verwendet.

Die in diesem Dokument beschriebenen Leitlinien, Praktiken und Verfahren missen
im Laufe der Zeit gegebenenfalls angepasst werden. Der Leitfaden ist nicht
rechtsverbindlich. Er ist eine praxisorientierte Arbeitshilfe und unterstitzt
interessierte Erwerber und alle Parteien, die mit einem Erwerb oder einer Erhéhung
qualifizierter Beteiligungen befasst sind, bei der reibungslosen und effizienten
Durchfiihrung der Verfahren und Beurteilungen. Um neuen Entwicklungen und den
Erfahrungen in der Praxis Rechnung zu tragen, wird der Leitfaden regelmaRig
aktualisiert.

Zusammenspiel von diesem Leitfaden und dem Leitfaden der EZB zum
aufsichtlichen Ansatz fiir Konsolidierungen im Bankensektor

Fur qualifizierte Beteiligungen im Rahmen eines Bankenkonsolidierungsprojekts ziehen Sie bitte
auch den Leitfaden der EZB zum aufsichtlichen Ansatz fur Konsolidierungen im Bankensektor
zurate, der Erlauterungen zum Gesamtansatz, zu den Erwartungen der Aufsicht und zu wichtigen
aufsichtlichen Fragen im Zusammenhang mit Konsolidierungsprojekten sowie zur laufenden
Beaufsichtigung der aus diesen Transaktionen hervorgehenden, neu verbundenen Unternehmen
enthalt. Der vorliegende Leitfaden soll allgemeine Informationen zu rechtlichen Aspekten und
Grundsatzen liefern, die allen Beurteilungen qualifizierter Beteiligungen gemeinsam sind und sich
insbesondere bei bisherigen Verfahren in der Praxis als relevant erwiesen haben. Bei der
Beurteilung qualifizierter Beteiligungen im Rahmen von Konsolidierungstransaktionen im
Bankensektor kdnnen beide Leitfaden hilfreich sein, da sie unterschiedliche Aspekte behandeln.

3 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (iber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
(ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

Europaische Bankenaufsichtsbehorde, Abschlussbericht zu den Gemeinsamen Leitlinien zur
aufsichtsrechtlichen Beurteilung des Erwerbs und der Erhéhung von qualifizierten Beteiligungen im
Finanzsektor (JC/GL/2016/01), Frankfurt, Dezember 2016.
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2 Rahmen fur die Beurteilung des
Erwerbs und der Erhohung qualifizierter
Beteiligungen an Kreditinstituten im
SSM

2.1 SSM-Verordnung und SSM-Rahmenverordnung

In diesem Dokument bezeichnet Die ausschlief3liche Zustandigkeit der EZB fir die Beurteilung des Erwerbs und der
Lsinteressierter Erwerber” eine

natiirliche oder juristische Person, Erhéhung qualifizierter Beteiligungen an Kreditinstituten in am SSM teilnehmenden
die beschlossen hat, eine Staaten ist in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ der SSM-Verordnung?® festgelegt.
qualifizierte Beteiligung direkt oder " . o L . B ;

indirekt zu erwerben oder zu Gemal Artikel 6 Absatz 4 gilt diese Zustandigkeit sowohl fur bedeutende Institute als
erhchen. auch fur weniger bedeutende Institute.® Die Zustandigkeit wird in enger Abstimmung

mit den NCAs ausgedlibt, bei denen die Anzeigen uber den Erwerb oder die
Erhéhung qualifizierter Beteiligungen Uber das IMAS-Portal (falls zutreffend)
eingehen und die der EZB einen Vorschlag zu der Frage vorlegen mussen, ob der
Erwerb oder die Erhdhung einer qualifizierten Beteiligung abzulehnen oder nicht
abzulehnen ist.” Artikel 15 der SSM-Verordnung prazisiert das Verfahren, das
interessierte Erwerber, NCAs und die EZB bei der Beurteilung des Erwerbs und der
Erhéhung qualifizierter Beteiligungen an Kreditinstituten einhalten missen und das
in den Artikeln 85 bis 87 der SSM-Rahmenverordnung?® genauer beschrieben ist.

Gemal Artikel 4 Absatz 3 der SSM-Verordnung wendet die EZB zur Wahrnehmung
ihrer Aufsichtsaufgaben das einschlagige Unionsrecht an, und wenn dieses
Unionsrecht aus Richtlinien besteht, wendet sie die nationalen Rechtsvorschriften
an, mit denen diese Richtlinien umgesetzt wurden.®

5 Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Uber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank
(ABI. L 287 vom 29.10.2013, S. 63).

6  Bedeutende und weniger bedeutende Banken in Abwicklung sind ausgenommen.

7 Zur Ubermittlung von Informationen im Zusammenhang mit dem Aufsichtsverfahren kann das IMAS-
Portal genutzt werden; siehe Abschnitt 6.2.3.

8 Verordnung (EU) Nr. 468/2014 der Européischen Zentralbank vom 16. April 2014 zur Einrichtung eines
Rahmenwerks fiir die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Zentralbank und den nationalen
zustandigen Behorden und den nationalen benannten Behérden innerhalb des einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (SSM-Rahmenverordnung) (EZB/2014/17) (ABI. L 141 vom 14.5.2014, S. 1).

9 Artikel 4 Absatz 3 sieht auRerdem vor, dass, wenn das einschlagige Unionsrecht aus Verordnungen
besteht und den Mitgliedstaaten durch diese Verordnungen derzeit ausdriicklich Wahlrechte
eingerdumt werden, die EZB die nationalen Rechtsvorschriften anwendet, mit denen diese Wahlrechte
ausgelbt werden.
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2.2

Unionsrecht und nationales Recht

Die Anforderungen fur die Beurteilung des Erwerbs und der Erhéhung qualifizierter
Beteiligungen'® sind in den Artikeln 22 bis 27 CRD festgelegt.

Mit den Rechtsvorschriften der Europaischen Union soll ein Héchstmalf? an
Harmonisierung erreicht werden, d. h. das nationale Recht kann keine strengeren
Anforderungen festlegen, als in der CRD vorgesehen.!! Einige wichtige Begriffe wie
z. B. indirekte Beteiligung, gemeinsames Handeln und maRgeblicher Einfluss sind
jedoch nicht im EU-Rahmen definiert. Daher muss die EZB bei der Beurteilung des
Erwerbs und der Erhéhung qualifizierter Beteiligungen in den am SSM
teilnehmenden Staaten die mafRgeblichen nationalen Rechtsvorschriften anwenden,
die die wirksame Anwendung der CRD-Bestimmungen zu qualifizierten
Beteiligungen regeln.

Technische Durchfuhrungsstandards/Technische
Regulierungsstandards (ITS/RTS) zu Verfahren und
Formularen; Gemeinsame Leitlinien

Die EZB wendet alle maRgeblichen, von der Européaischen Kommission
verabschiedeten EU-Rechtsakte an, einschlieRlich derjenigen, die auf der Grundlage
von Vorschlagen der europaischen Aufsichtsbehdrden erlassen und als technische
Regulierungs- oder Durchfiihrungsstandards (RTS/ITS) bezeichnet werden. Von
besonderer Bedeutung sind die ITS, die ndhere Informationen zu den Formularen
und Mustervorlagen enthalten, die die zustandigen Behorden in der Européischen
Union verwenden sollten, wenn sie sich in Bezug auf den Erwerb und die Erhéhung
qualifizierter Beteiligungen an Kreditinstituten gegenseitig konsultieren. Dadurch soll
der Informationsaustausch vereinheitlicht werden und eine zweckdienliche
Kommunikation zwischen den zustandigen Behodrden sowohl grenziberschreitend
als auch sektoruibergreifend erreicht werden. Dariiber hinaus enthalten die ITS
Hinweise zu Verfahren und zeitlichen Ablaufen im Zusammenhang mit
Auskunftsersuchen und den damit verbundenen Antworten und stellen dafr eine
Reihe einschlagiger Mustervorlagen bereit.

Abgesehen von Unionsrecht und nationalem Recht beachtet die EZB auch die
Gemeinsamen Leitlinien.

10 Eine Definition findet sich in Artikel 4 Absatz 1 Nummer 36 CRR (auf die auch in Artikel 3 Absatz 1
Nummer 33 CRD verwiesen wird).

1 Artikel 22 Absatz 8 CRD.
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LAufsichtsbehdrden® bezeichnet in
diesem Dokument sowohl die NCAs

als auch die EZB.

3.1

3.2

3.3

Allgemeine Grundsatze fur qualifizierte
Beteiligungen

Transparenz

Interessierte Erwerber sind rechtlich verpflichtet, ihre Anzeigen korrekt und
vollstéandig zu verfassen und Informationen offen und unverziiglich zu Gbermitteln,
damit sich die Aufsichtsbehdrden ein fundiertes Urteil bilden kdnnen. Die
beizubringenden Informationen basieren auf Listen, die die Mitgliedstaaten unter
Beriicksichtigung der Empfehlungen in den Gemeinsamen Leitlinien veréffentlichen
(Artikel 23 Absatz 4 CRD).

Eine Kontaktaufnahme zwischen dem interessierten Erwerber und der
Aufsichtsbehdrde im Vorfeld der Anzeige ist erwiinscht, da sie das
Beurteilungsverfahren erleichtert.?

Einheitliche Anwendung

Im vorliegenden Leitfaden werden die Grundséatze, Praktiken und Verfahren, die die
EZB bei der Beurteilung von Anzeigen uber qualifizierte Beteiligungen anwendet,
ausfuhrlich erlautert, damit alle Falle innerhalb des SSM einheitlich behandelt
werden. Die einheitliche Anwendung dieser Grundsétze und Praktiken unterliegt
jedoch weiterhin den einschlagigen Bestimmungen des nationalen Rechts.

Einzelfallbeurteilung und Verhaltnismaligkeit

Fur die Beurteilung qualifizierter Beteiligungen gilt der Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit. Dieser allgemeine unionsrechtliche Grundsatz gewahrleistet,
dass die MaBnahmen der Organe der Europaischen Union nicht Uber das zur
Erreichung des verfolgten Ziels erforderliche Mal3 hinausgehen. Der Grundsatz ist in
Artikel 5 des Vertrags uber die Europaische Union?® in der Auslegung durch den
Européischen Gerichtshof (EuGH) verankert und wird in den Gemeinsamen
Leitlinien néaher erlautert.

Bei Verfahren fur qualifizierte Beteiligungen werden alle maRgeblichen Umsténde
berlicksichtigt und auf Einzelfallbasis gepruft, was VerhaltnismaRigkeitserwagungen
im Hinblick auf Art, Umfang und Komplexitat der beabsichtigten Transaktion mit
einschlief3t.

12 Siehe Titel I, Kapitel 2, Abschnitt 9.3 der Gemeinsamen Leitlinien.

13 Siehe Konsolidierte Fassung des Vertrags Uber die Europaische Union (ABI. C 202 vom 7.6.2016,
S. 13).

Leitfaden zu Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen — Allgemeine Grundsatze fiir
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Bitte beachten Sie die als ,,Exkurs“ gekennzeichneten Abschnitte dieses
Leitfadens, die genauere Informationen zur Anwendung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit und zu besonderen Konstellationen bei der Beurteilung
spezieller Kaufer und komplexer Strukturen enthalten.
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4 Anzeigepflicht

4.1 Grundsatz

Jede natlrliche oder juristische Person, die den Erwerb oder die Erhéhung einer
qualifizierten Beteiligung beschlossen hat, ist verpflichtet, dies der fiir die Aufsicht
des betreffenden Kreditinstituts zustandigen Behorde anzuzeigen.'* Die Anzeige
sollte erfolgen, wenn der Beschluss gefasst wurde. Somit sollte ein interessierter
Erwerber die NCA grundsatzlich stets vor der beabsichtigten Transaktion
informieren.*® Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gilt nicht fiir die Anzeigepflicht.

Exkurs
Aufsichtsmalinahmen gegeniber nicht zugelassenen Inhabern einer qualifizierten
Beteiligung

Gemal Artikel 22 CRD schreiben die Mitgliedstaaten vor, dass eine nattirliche oder juristische
Person, die beschlossen hat, an einem Kreditinstitut eine qualifizierte Beteiligung direkt oder
indirekt zu erwerben oder eine derartige qualifizierte Beteiligung direkt oder indirekt zu erhéhen, mit
der Folge, dass eine mafRgebliche Schwelle tberschritten wird, den zustandigen Behorden diese
Tatsache vor dem Erwerb schriftlich anzuzeigen hat. Demzufolge sollte die Beurteilung qualifizierter
Beteiligungen an Kreditinstituten vor einem Erwerb oder einer Erhéhung erfolgen. Die absichtliche
oder unabsichtliche Missachtung dieser Anzeigepflicht hatte zur Folge, dass nicht zugelassene
Personen Uber qualifizierte Beteiligungen an einem Kreditinstitut verfligen.

Unbeschadet der Méglichkeit, die Beurteilung von qualifizierten Beteiligungen ex post
durchzufiihren, stehen der zustandigen Behorde in diesen Fallen Aufsichtsmalinahmen zur
Verfligung, die verhindern sollen, dass nicht zugelassene Inhaber qualifizierter Beteiligungen ihre
Rechte als Gesellschafter ausliben kénnten, bevor die zustandige Behdrde die Beurteilung
vorgenommen hat oder wahrend die Beurteilung noch im Gange ist. GemaR Artikel 26

Absatz 2 CRD und vorbehaltlich nationaler Rechtsvorschriften kénnen diese MalRnahmen in
einstweiligen Verfigungen, Sanktionen, vorbehaltlich der Artikel 65 bis 72 CRD, gegen Mitglieder
des Leitungsorgans oder Geschéaftsleiter oder der Aussetzung der Ausliibung des Stimmrechts fir
Aktien oder Anteile, die von den Anteilseignern oder Gesellschaftern des betreffenden
Kreditinstituts gehalten werden, bestehen. In einigen Landern fihrt das Unterlassen der Anzeige
von Erwerb oder Erhéhung einer qualifizierten Beteiligung automatisch dazu, dass die Stimmrechte
des interessierten Erwerbers ausgesetzt werden.

14 Artikel 22 CRD.
15 Sjehe auch Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 7.2 der Gemeinsamen Leitlinien und Abschnitt 4.3.
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4.2

Was ist eine qualifizierte Beteiligung?

Der Begriff ,qualifizierte Beteiligung® ist in Artikel 4 Absatz 1 Nummer 36 CRR (auf
den Artikel 3 Absatz 1 Nummer 33 CRD verweist) in Verbindung mit Artikel 22
Absatz 1 CRD als direkte oder indirekte Beteiligung an einem Unternehmen definiert,
die

e mindestens 10 % des Kapitals oder der Stimmrechte des Unternehmens
ausmacht oder

e eine andere Moglichkeit der Wahrnehmung eines maRRgeblichen Einflusses auf
die Geschaftsfiihrung dieses Unternehmens eréffnet oder

° dazu fuhrt, dass das Kreditinstitut das Tochterunternehmen des interessierten
Erwerbers wird.

Die Europdaische Bankenaufsichtsbehérde (EBA) hat klargestellt, dass die
Beteiligung eines dieser Kriterien erfiillen muss.®

Dariiber hinaus bestimmt Artikel 22 CRD: ,Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass
eine naturliche oder juristische Person!” oder gemeinsam handelnde naturliche oder
juristische Personen (im Folgenden ,interessierter Erwerber*), die beschlossen hat
bzw. haben, an einem Kreditinstitut eine qualifizierte Beteiligung direkt oder indirekt
zu erwerben oder eine derartige qualifizierte Beteiligung direkt oder indirekt zu
erhéhen, mit der Folge, dass ihr Anteil an den Stimmrechten oder am Kapital 20 %,
30 % oder 50 % erreichen oder tberschreiten wirde oder das Kreditinstitut ihr
Tochterunternehmen wiirde (im Folgenden ,beabsichtigter Erwerb’), den fir das
Kreditinstitut, an dem eine qualifizierte Beteiligung erworben oder erhéht werden soll,
zustandigen Behorden diese Tatsache [...] anzuzeigen hat bzw. haben.” Die
Definition des Begriffs , Tochterunternehmen* findet sich in Artikel 4 Absatz 1
Nummer 16 CRR und nimmt Bezug auf die in der Rechnungslegungsrichtlinie!®
genannten Falle einer Mutter-/Tochterunternehmen-Beziehung und den Begriff des
.beherrschenden Einflusses”.

16 Siehe Website der EBA.

17 Der Begriff ,juristische Person* ist weit auszulegen und schlief3t z. B. auch eine limited
partnership/Kommanditgesellschaft/société en commandite, stichting, maatschap usw. ein.

18 Die Definition in Artikel 4 Absatz 1 Nummer 16 CRR nimmt auf die Artikel 1 und 2 der zuvor geltenden
Siebenten Richtlinie des Rates Bezug, was nunmehr als Verweis auf Artikel 22 der
Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates zu lesen
ist.
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42.1

4.2.2

4.2.3

Bestimmung der Schwellenwerte fur ,Stimmrechte”

Gemal Artikel 27 CRD werden bei der Prifung, ob ein maf3geblicher Schwellenwert
Uiberschritten wurde, die in den Artikeln 9, 10 und 11 der Richtlinie 2004/109/EG*®
genannten ,Stimmrechte“ und die Voraussetzungen fir das Zusammenrechnen der
Beteiligungen nach Artikel 12 Absétze 4 und 5 jener Richtlinie beriicksichtigt.

Mafgeblicher Einfluss

Wie sich aus der Definition der ,qualifizierten Beteiligung®“ geman Artikel 4 Absatz 1
Nummer 36 CRR ergibt, kann das Halten von weniger als 10 % des Kapitals oder
der Stimmrechte eine qualifizierte Beteiligung sein, wenn es dem Inhaber der
Beteiligung die Mdglichkeit einrdumt, einen maf3geblichen Einfluss auf die
Geschaéftsfiihrung eines Kreditinstituts wahrzunehmen.

Die Beurteilung, ob ein maRgeblicher Einfluss auf die Geschéftsfliihrung eines
Kreditinstituts wahrgenommen werden kann, beruht stets auf einer Priifung des
Einzelfalls, bei der alle relevanten Tatsachen und Umsténde beriicksichtigt werden
sollten. Die Gemeinsamen Leitlinien enthalten eine nicht abschlieRende Liste von
Faktoren fir die Beurteilung, ob ein maf3geblicher Einfluss ausgelibt werden
konnte.?° Das Vorliegen eines Faktors kann zur Feststellung eines maRgeblichen
Einflusses fluhren, doch kann auch eine Kombination relevanter Faktoren
bertcksichtigt werden.

Art der qualifizierten Beteiligung: direkte und indirekte
Beteiligungen

Gemal Artikel 22 CRD konnen qualifizierte Beteiligungen an einem Kreditinstitut
direkt oder indirekt erworben oder erhéht werden. Der CRD lasst sich jedoch nicht
entnehmen, wie indirekte qualifizierte Beteiligungen festzustellen sind. Die
Gemeinsamen Leitlinien legen zwei Kriterien fest, anhand deren indirekte
Beteiligungen ermittelt werden kénnen: das Kontrollkriterium und das
Multiplikationskriterium.2

Das Kontrollkriterium, das als Erstes zu prufen ist, basiert auf dem Grundsatz, dass
alle nattrlichen oder juristischen Personen, die die Kontrolle tiber einen Inhaber
einer qualifizierten Beteiligung an einem beaufsichtigten Unternehmen ausiben, als
indirekte Erwerber dieser qualifizierten Beteiligung anzusehen sind. Folglich mussen
alle natirlichen oder juristischen Personen, die die Kontrolle Gber einen
vorhandenen Inhaber einer qualifizierten Beteiligung an einem Kreditinstitut
erwerben oder den interessierten Erwerber einer solchen Beteiligung bereits

19 Richtlinie 2004/109/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur
Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen iber Emittenten, deren
Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, und zur Anderung der
Richtlinie 2001/34/EG (ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38).

20 Siehe Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 5 der Gemeinsamen Leitlinien.
21 Siehe Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 6 der Gemeinsamen Leitlinien.
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kontrollieren, den zustandigen Behérden ihren Status als indirekte interessierte
Erwerber anzeigen. Die Gemeinsamen Leitlinien beziehen sich im Zusammenhang
mit dem Begriff der Kontrolle auf die in der Rechnungslegungsrichtlinie genannte
Mutter-/Tochterunternehmen-Beziehung.??

Das Multiplikationskriterium, das in einem zweiten Schritt anzuwenden ist, beinhaltet
die Multiplikation der Prozentsatze der Beteiligungen entlang der
Unternehmenskette, wobei dieser Vorgang mit der direkt am Kreditinstitut
gehaltenen Beteiligung beginnt und so lange in der Unternehmenskette fortgesetzt
wird, wie das Ergebnis der Multiplikation mindestens 10 % betréagt. Eine qualifizierte
Beteiligung gilt als von allen natiirlichen oder juristischen Personen indirekt
erworben, bei denen das Ergebnis der Multiplikation mindestens 10 % betragt, sowie
zusatzlich als von jeder natirlichen oder juristischen Person erworben, die die
direkte oder indirekte Kontrolle Uber die besagten Personen innehat.

Mangels verbindlicher Anhaltspunkte im EU-Recht wird der in den Gemeinsamen
Leitlinien empfohlene Ansatz angewandt, sofern das maf3gebliche nationale Recht
nichts anderes vorsieht.

Exkurs
Spezielle Kaufer und komplexe Akquisitionsstrukturen

Seit Einfiihrung des SSM hat sich die EZB mit mehreren Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen
befasst, an denen ,spezielle Kaufer” beteiligt waren. Sie sind oftmals durch komplexe
Unternehmensstrukturen und Unternehmensfiihrungsaspekte, kurzfristige Anlagestrategien
und/oder die Verwendung bedeutender Fremdfinanzierung gekennzeichnet und haufig bestrebt, die
Kontrolle Uber das Kreditinstitut zu erlangen. Bei diesen speziellen Kdufern handelt es sich
hauptsachlich um Private-Equity-Unternehmen, Staatsfonds und Konglomerate.

Sofern eine Akquisitionsstruktur mehrere Ebenen aufweist, sind alle indirekt interessierten Erwerber
fur jede Ebene (die unter Anwendung der beiden oben beschriebenen Kriterien ermittelt werden)
verpflichtet, den zustandigen Behorden den Erwerb individuell anzuzeigen, da die CRD keine
Ausnahme fiir zwischengeschaltete Ebenen vorsieht.?®* Im Falle komplexer Akquisitionsstrukturen
(wie Private-Equity-Gruppen) muss daher genau gepruft werden, welche Personen zur Anzeige
verpflichtet sind. Dies setzt voraus, dass — fur alle naturlichen und juristischen Personen in der
Beteiligungskette zwischen dem letztendlichen wirtschaftlichen Eigentiimer und dem direkten
Erwerber der qualifizierten Beteiligung — gepruft wird, ob die jeweilige Person nach dem
beabsichtigten Erwerb die 10 %-Schwelle erreichen oder Gberschreiten wird oder die Mdglichkeit
haben wird, mafigeblichen Einfluss auf das Zielunternehmen auszuiiben. Im Fall von
Anlageinstrumenten, die als Kommanditgesellschaft konstruiert werden, ist diese Prufung fir alle
Kommanditisten und Komplementare sowie fir alle zwischengeschalteten Gesellschaften

22 Artikel 22 der Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
Uber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und
83/349/EWG des Rates.

23 Dies schlie3t die Mdglichkeit nicht aus, dass ein Mutterunternehmen auch im Auftrag der
zwischengelagerten Ebenen Anzeigen vornimmt, wie in Titel Il, Kapitel 1, Abschnitte 6.4 und 6.5 der
Gemeinsamen Leitlinien dargelegt.
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durchzufiihren. Die anfangliche Prifung, welche natirlichen und/oder juristischen Personen unter
die oben genannten Kriterien fallen, obliegt den interessierten Erwerbern.

Setzt sich ein interessierter Erwerber aus einer Beteiligungskette zusammen, die aus einem
direkten Erwerber und mehreren Ebenen indirekter Erwerber besteht, oder sind mehrere
gemeinsam handelnde interessierte Erwerber zur Anzeige verpflichtet, sollten die Anzeigen
idealerweise in einer einzigen kollektiven Anzeige im Auftrag aller Erwerber zusammengefasst
werden, um das Verfahren zu vereinfachen. Die Erwerber kénnen auch jemanden aus ihrer Mitte
oder einen Dritten benennen, um die Einhaltung der Anzeigepflicht sicherzustellen. In diesem Fall
muss der Aufsichtsbehdrde zusammen mit der Anzeige die entsprechende Vollmacht oder ein
gleichwertiges Dokument Uberstellt werden.

4.2.4

4241

Gemeinsames Handeln

Das Konzept ,gemeinsames Handeln® sieht vor, dass Beteiligungen mehrerer
Personen zusammengefasst werden missen, wenn sie eine Vereinbarung getroffen
haben, die auf die Festlegung von Bedingungen fur den Erwerb oder die Erhéhung
einer qualifizierten Beteiligung abzielt.?* Folglich missen diese Personen in ihrer
Anzeige bzw. ihren Anzeigen an die zustandige Behorde offenlegen, dass sie
gemeinsam handeln und gemeinsam eine qualifizierte Beteiligung erwerben oder
erhdhen.

Die Aufsichtsbehdrden gehen davon aus, dass juristische oder nattirliche Personen,
die aufgrund einer expliziten oder impliziten (schriftlichen oder miindlichen)
Vereinbarung beschlie3en, eine qualifizierte Beteiligung zu erwerben oder zu
erhohen, gemeinsam handeln.?® In den Gemeinsamen Leitlinien werden bestimmte
Faktoren aufgefiihrt, die zu berlicksichtigen sind, wenn geprtift wird, ob Personen
eine Vereinbarung getroffen haben, um gemeinsam zu handeln.2®

Vereinbarungen uber gemeinsames Handeln

Gemeinsames Handeln auf der Grundlage ausdrucklicher
Anteilsinhabervereinbarungen

Manchmal erkléaren die interessierten Erwerber ausdricklich, dass sie ein
gemeinsames Handeln beabsichtigen, und fassen daher das Kapital und/oder die
Stimmrechte, die sie erwerben méchten, bereits in ihrer Anzeige bzw. ihren
Anzeigen an die Aufsichtsbehtrden zusammen. Explizite Vereinbarungen tber

24 GemaR Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 4.6 Buchstabe a der Gemeinsamen Leitlinien reicht der bloRe
Umstand, dass die Parteien gemeinsam eine Kaufvereinbarung abschlief3en, nicht aus, um
automatisch zu dem Ergebnis zu gelangen, dass sie gemeinsam handeln.

25 Siehe Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 4.1 der Gemeinsamen Leitlinien.
26 Siehe Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 4.6 der Gemeinsamen Leitlinien.

Leitfaden zu Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen — Anzeigepflicht 12



gemeinsames Handeln sind Vertrage, in denen sich die interessierten Erwerber z. B.
verpflichten, durchgehend ein ahnliches Abstimmungsverhalten an den Tag zu legen
oder die Stimmrechte einstimmig auszuiiben, den Entscheidungen eines
Konsortiums zu folgen oder eine gemeinsame Beteiligungsgesellschaft zu griinden,
um das Zielunternehmen gemeinsam zu erwerben und zu verwalten.

Wenn bestehende Anteilseigner des Zielunternehmens beschliel3en, ein Konsortium
zu bilden, um gemeinsam zu handeln, und ihre bisherigen Beteiligungen
zusammengenommen eine qualifizierte Beteiligung an einem Kreditinstitut
darstellen, sind sie verpflichtet, den Aufsichtsbehdrden diese Veranderung im
Voraus anzuzeigen und ihnen fiir die Beurteilung die entsprechenden Unterlagen zur
Verfugung zu stellen.?”

Gemeinsames Handeln auf der Grundlage impliziter
Vereinbarungen oder abgestimmter Verhaltensweisen

Ob die interessierten Erwerber eine implizite Vereinbarung Uber gemeinsames
Handeln getroffen haben, wird auf Einzelfallbasis insbesondere unter
Berucksichtigung der in den Gemeinsamen Leitlinien genannten Faktoren gepruft. In
einigen Fallen kann das Vorliegen von nur einem Faktor zu der Feststellung fiihren,
dass Personen gemeinsam handeln, in anderen Fallen kann eine Kombination
relevanter Faktoren bertcksichtigt werden.

Exkurs
Spezielle Kaufer und komplexe Strukturen

Gruppenstrukturen von Kaufern mit mehreren Beteiligungen, Ebenen und Anlageinstrumenten,
welche von denselben letztendlichen indirekten Eigentimern (oft als letztendliche wirtschaftliche
Eigentimer definiert) gelenkt werden, unterliegen einer Prifung zur Feststellung, ob Parteien
gemeinsam handeln. Die letztendlichen wirtschaftlichen Eigentiimer sind normalerweise aufgrund
der oben genannten Kontroll- und Multiplikationskriterien verpflichtet, eine Anzeige als interessierte
Erwerber vorzunehmen.

27 In diesen Fallen ist auch fiir bestehende Anteilseigner, deren Beteiligung am Zielunternehmen sich
nicht geandert hat, ein Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen durchzufiihren, sobald sie beschlieRen,
gemeinsam zu handeln, es sei denn, eine Sondervorschrift des nationalen Rechts sieht ein anderes
spezielles Verfahren vor.
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4.2.4.2 Vereinbarungen passiver Anteilsinhaber

Auch Vereinbarungen passiver Anteilsinhaber kbnnen gemeinsames Handeln
darstellen.?® Dies ist der Fall, wenn mehrere Anteilsinhaber (die ,passiven
Anteilsinhaber®) explizit oder implizit mit anderen Anteilsinhabern (den ,aktiven
Anteilsinhabern®) vereinbaren, dass sich die passiven Anteilsinhaber z. B. der
Stimme enthalten oder dass die aktiven Anteilsinhaber oder ein bestellter
»Poolfihrer* auf Hauptversammlungen im Namen der passiven Anteilsinhaber
abstimmen.

Exkurs
Shareholder Activism versus gemeinsames Handeln der Anteilsinhaber

Trotz der weiten Definition des Begriffs stellen nicht alle gemeinsamen Handlungen, die
Anteilsinhaber im Zusammenhang mit ihren Anteilen vornehmen, ,gemeinsames Handeln“ dar. Im
Allgemeinen kooperieren Anteilsinhaber beispielsweise, um ihre Interessen zu schiitzen, indem sie
die Geschaftsfuhrung eines Kreditinstituts Uberwachen (z. B. Ablehnung eines Vorschlags fur die
Vergltung von Mitgliedern der Unternehmensleitung oder Billigung/Ablehnung eines Erwerbs oder
einer Veraufierung, den bzw. die das Leitungsorgan des Kreditinstituts vorgeschlagen hat). Dieses
aktive Handeln der Anteilsinhaber bzw. die wirksame Kontrolle durch die Anteilsinhaber wird als
wesentlicher Aspekt einer soliden Unternehmensfihrung angesehen. Shareholder Activism kann
verschiedene Formen annehmen: angefangen bei privaten Gesprachen vor einer
Hauptversammlung bis hin zur Einberufung einer Hauptversammlung unter Festlegung von
Tagesordnungspunkten.

4.3 Beschluss eines Erwerbs

Der Beschluss des interessierten Erwerbers, eine qualifizierte Beteiligung am
Zielunternehmen zu erwerben, 16st die Verpflichtung zur Anzeige aus. Grundsétzlich
kann davon ausgegangen werden, dass der interessierte Erwerber den Beschluss
Uber den Erwerb einer qualifizierten Beteiligung getroffen hat, wenn er dem/den
derzeitigen Anteilsinhaber(n) ein unbedingtes Angebot fir den Abschluss einer
rechtsverbindlichen Ubertragungsvereinbarung unterbreitet hat. Die Abgabe eines
endgiiltigen (unbedingten) Angebots des interessierten Erwerbers gegeniiber dem
VeraulRerer bzw. den VeraufR3erern ist daher der spateste Zeitpunkt, zu dem sich der
Beschluss eines Erwerbs konkretisiert und die Anzeigepflicht ausgeldst wird.

28 In Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 4.1 Satze 2 und 3 der Gemeinsamen Leitlinien heil’t es: ,Den
zustandigen Aufsichtsbehorden ist es nicht verwehrt, allein aufgrund der Tatsache, dass eine solche
Person oder mehrere solcher Personen sich passiv verhalt bzw. verhalten, zu dem Schluss zu
kommen, dass diese gemeinsam handeln. Denn ein Nichthandeln kann dazu beitragen, die
Voraussetzungen fur den Erwerb oder die Erhéhung einer qualifizierten Beteiligung oder fiir die
Beeinflussung des Zielunternehmens zu schaffen.”
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4.3.2

4.3.3

Anzeigepflicht bei unbeabsichtigtem Erwerb

Es kann vorkommen, dass ein interessierter Erwerber einen Schwellenwert
Uberschreitet, ohne dass er den aktiven Beschluss gefasst hat, eine Beteiligung zu
erwerben oder zu erh6hen, und manchmal ist der betreffenden Person der Erwerb
oder die Erhdhung noch nicht einmal bewusst. Dieser Fall kann beispielsweise bei
Aktienriickkaufen eintreten. Diese passiven oder unbeabsichtigten Erwerbe
unterliegen ebenfalls der Beurteilung durch die Aufsichtsbehdrde und missen daher
angezeigt werden, sobald der interessierte Erwerber Kenntnis davon erlangt, dass
sie einen Schwellenwert Uberschritten haben.?® Es obliegt dem interessierten
Erwerber zu prifen, ob der Schwellenwert erreicht oder tUberschritten wurde.

Anzeigepflicht bei voribergehendem Erwerb

Ein voriibergehender Erwerb, bei dem fur einen kurzen Zeitraum (z. B. einige
Geschéftstage) eine Anderung der Eigentumsverhltnisse am Zielunternehmen
erfolgt, unterliegt grundsatzlich der Anzeigepflicht. In bestimmten Fallen des
voribergehenden Erwerbs kdnnen die Aufsichtsbehdrden jedoch annehmen, dass
kein Beschluss eines Erwerbs vorliegt, z. B. wenn nur ein zeitweiser Erwerb des
Eigentums beabsichtigt ist und unmittelbar im Anschluss eine Ubertragung auf Dritte
erfolgt.

Die NCA kann in diesen Fallen nach Konsultation der EZB von einem formalen
Verfahren absehen, wenn die folgenden drei Voraussetzungen erfiillt sind:

. Der vorubergehende Erwerb wirkt sich nicht auf die endgultige
Beteiligungsstruktur aus;

e der zustandigen Behorde wird eine férmliche Vereinbarung oder
Verpflichtungserklarung des vortibergehenden Erwerbers vorgelegt, die eine
Beschreibung der bevorstehenden Ubertragung von Anteilen und des zeitlichen
Ablaufs der Ubertragung enthalt;

e der zustandigen Behorde wird eine férmliche Vereinbarung oder
Verpflichtungserklarung des voriibergehenden Erwerbers vorgelegt, der zufolge
der voriibergehende Erwerber keine Rechte am Kapital oder an den
Stimmrechten und keinen sonstigen faktischen Einfluss ausiiben kann, der sich
auf das Zielunternehmen (z. B. seine Organisation, Unternehmensfiihrung,
finanzielle Soliditat oder Einhaltung aufsichtsrechtlicher Kennzahlen) auswirken
konnte.

Anzeigepflicht bei bedingtem und fakultativem Erwerb

Die Ubertragung der Anteilsinhaberschaft kann von Ereignissen abhizngen, die sich
der Kontrolle des interessierten Erwerbers entziehen, oder von Optionen, die der

29 Dies steht im Einklang mit den Gemeinsamen Leitlinien (siehe Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 7.3).
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interessierte Erwerber zu einem spateren Zeitpunkt ausiiben kann. Der interessierte
Erwerber sollte den zustandigen Behorden den beabsichtigten Erwerb anzeigen,
sobald er Kenntnis davon erlangt oder davon ausgehen kann, dass dieser stattfinden
wird. In Ausnahmefallen, in denen eine vorherige Anzeige nicht moglich ist (z. B.
wegen automatischer Umwandlung von bedingten Pflichtwandelanleihen,
sogenannten ,CoCo-Bonds®), sollte die Meldung unverztiglich erfolgen, nachdem
Kenntnis vom Erwerb erlangt wurde.
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5.1

5.2

5.21

Beurteilung

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Rechtsgrundlage Artikel 23 CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 8

Sobald die anzeigepflichtigen natirlichen oder juristischen Personen identifiziert
wurden, wird der beabsichtigte Erwerb anhand der finf Beurteilungskriterien gepriift,
die in der CRD aufgefiihrt sind und in das einschléagige nationale Recht umgesetzt
wurden. Wie eingehend die Beurteilung erfolgt, wird unterschiedlich gehandhabt und
unterliegt VerhéaltnismafRigkeitserwagungen.

Sowohl die Informationen, die der interessierte Erwerber vorzulegen hat, als auch
die materielle Beurteilung missen verhéltnismafig sein. Bei der Anwendung des
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes berlcksichtigen die Aufsichtsbehérden a) die Art
der Transaktion (Umstrukturierung innerhalb der Gruppe oder Vereinfachung der
Beteiligungsstruktur?); b) die Art des interessierten Erwerbers (beaufsichtigtes
Institut oder zugelassener Anteilsinhaber?); c) das Ziel der beabsichtigten
Transaktion (welcher Anteil wird erworben und ist der Erwerb lediglich eine von
mehreren Stufen einer Transaktion oder handelt es sich um einen zeitweisen
Erwerb?) und d) die Besonderheiten der beabsichtigten Transaktion sowie das
Ausmalf der potenziellen Einflussnahme des interessierten Erwerbers auf das
Zielunternehmen.

Informationspflichten sind im nationalen Recht geregelt. In der Regel fordert die EZB
keine bereits verfligbaren Informationen an, es sei denn, das nationale Recht enthalt
eine spezifische Anforderung.

Beurteilungskriterien

Leumund des interessierten Erwerbers (Kriterium A)

Rechtsgrundlage Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel I, Kapitel 3, Abschnitt 10

Die Beurteilung des Leumunds umfasst zwei verschiedene Elemente: die Integritat
des interessierten Erwerbers und seine fachliche Kompetenz.
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Exkurs

5.21.1

Flhrungszeugnis

In der Regel sollten alle anzeigepflichtigen natirlichen und juristischen Personen im
Hinblick auf ihren Leumund beurteilt werden. Dies gilt auch fiir natirliche Personen,
die tatsachlich die Geschafte dieser juristischen Personen fiihren.*°

Integritat und fachliche Kompetenz

Es wird davon ausgegangen, dass ein interessierter Erwerber gut beleumundet ist,
wenn keine zuverlassigen Beweise des Gegenteils vorliegen und die zustandige
Aufsichtsbehdrde Uber keine hinreichenden Grinde verfiigt, an dessen gutem
Leumund zu zweifeln.

Gemal den Gemeinsamen Leitlinien gelten die Integritatsanforderungen unabhéangig
von der Hohe der qualifizierten Beteiligung, deren Erwerb der interessierte Erwerber
beabsichtigt, seiner Beteiligung an der Geschéftsleitung oder dem Einfluss, den er
auf das Zielunternehmen auszuiben beabsichtigt.

Die fachliche Kompetenz des interessierten Erwerbers umfasst die
Unternehmensfiihrungskompetenz und die technische Kompetenz im Bereich
Finanzaktivitaten und kann auf der Vorerfahrung des interessierten Erwerbers
beruhen, welche die gebotene Sachkenntnis, Sorgfalt, Gewissenhaftigkeit und
Einhaltung der jeweiligen Normen nachweisen sollte.3!

Waéhrend die Integritét fur alle interessierten Erwerber (einschlie3lich naturlicher und
juristischer Personen in einer Beteiligungskette) nachgewiesen werden muss,
werden die Anforderungen an die fachliche Kompetenz fiir die Personen gesenkt,
die nicht in der Lage sind oder davon Abstand nehmen, maf3geblichen Einfluss auf
das Zielunternehmen auszutben (d. h. die Strategie fir die qualifizierte Beteiligung
am Zielunternehmen festzulegen).

Grundsatz: Ein Flihrungszeugnis, das in dem Land ausgestellt wurde, in dem die betreffende
Person ihren Wohnsitz hat®?, ist die Minimalanforderung fiir den Nachweis, der im Rahmen der
Beurteilung des Leumunds zu erbringen ist. Erforderlich ist ein amtliches Dokument, d. h. eine
Mitteilung Uber Eintragungen im Strafregister einer Behdrde flr nattrliche Personen und ein Auszug
aus dem Gewerbezentralregister und/oder eine Unbedenklichkeitsbescheinigung fir juristische

30 Mit Personen, die ,die tatsachlich die Geschéfte fiihren®, sind Personen gemeint, die die juristische
Person gemeinsam oder einzeln vertreten und rechtliche Verpflichtungen fiir sie eingehen kénnen.
Hierzu zahlen Ublicherweise die Mitglieder des Vorstands (in dualistischen Leitungssystemen) oder des
Verwaltungsrats (in monistischen Leitungssystemen) des interessierten Erwerbers. Grundsétzlich sind
die Mitglieder des Aufsichtsrats (in dualistischen Leitungssystemen) und die nicht geschéaftsfiihrenden
Mitglieder des Verwaltungsrats (in monistischen Leitungssystemen) des interessierten Erwerbers
ausgeschlossen, es sei denn, sie sind in der Lage, die laufende Entscheidungsfindung direkt zu
beeinflussen und/oder die juristische Person zu vertreten und rechtliche Verpflichtungen fir sie
einzugehen. Dies unterliegt jedoch den Bestimmungen des nationalen Rechts.

31 Siehe Titel Il, Kapitel 3, Abschnitt 10.23 ff. der Gemeinsamen Leitlinien.

32 Sofern das nationale Recht keine strengeren Vorschriften enthélt (d. h. einen Iangeren Zeitraum
vorsieht), miissen Personen, die innerhalb der letzten 12 Monate in ein Land gezogen sind, fur alle
bisherigen Wohnsitzstaaten eine Bescheinigung vorlegen.
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Personen. In Landern, in denen das Strafrechtssystem auf mehreren Ebenen angesiedelt ist (z. B.
Bundesebene und regionale Ebene), missen amtliche Dokumente von allen Ebenen eingereicht
werden, wenn es kein Ubergeordnetes Bescheinigungssystem gibt. Die Ausstellung eines
Flhrungszeugnis kann langere Zeit dauern. Interessierten Erwerbern wird daher empfohlen, die
Ausstellung eines Flihrungszeugnisses so friih wie moglich zu beantragen.

Ausnahmen: In Ausnahmefallen kénnen rechtliche Griinde vorliegen, die der Ausstellung eines
Auszugs aus dem Strafregister oder seiner Weiterleitung an Dritte entgegenstehen. Liegt ein
solcher Fall vor, sind mit der zustandigen Behorde alternative Lésungen auf Einzelfallbasis zu

erortern.

5212

Exkurs

Laufende Ermittlungen und anhangige Gerichtsverfahren

In Strafverfahren gilt die Unschuldsvermutung, bis ein Verfahren mit einer
Verurteilung abgeschlossen worden ist. Bei der Beurteilung des Leumunds im
Rahmen eines Verfahrens fur qualifizierte Beteiligungen muss jedoch festgestellt
werden, ob der Leumund des interessierten Erwerbers Uber jeden Zweifel erhaben
ist, weshalb es mdglich ist, dass eine Beurteilung negativ ausfallt, obwohl das
Gerichtsverfahren noch nicht abgeschlossen ist.

Der interessierte Erwerber sollte in der Anzeige alle anhangigen Verfahren
angemessen beschreiben, damit sich die Aufsichtsbehérden einen umfassenden
Uberblick tiber seine Situation verschaffen kdnnen. Darliber hinaus werden die
Aufsichtsbehdrden ein besonderes Augenmerk auf den Leumund betreffende
Angelegenheiten legen, die an die Offentlichkeit gelangt sind und in den nationalen
und/oder internationalen Medien Aufmerksamkeit erlangt haben (Finanzbetrug,
Korruption usw.) und die mit dem interessierten Erwerber oder Personen, die an
seiner Leitung beteiligt sind, Anteile an ihm halten oder sich in einer sonstigen
Kontrollposition befinden, in Verbindung gebracht werden kénnen. In diesen Fallen
werden die interessierten Erwerber ersucht, Informationen vorzulegen, aus denen
hervorgeht, ob eine solche Verbindung besteht und ob sie kuinftig Ermittlungen
ausloésen konnte. Sachverhalte, die im Rahmen von Strafverfahren erértert werden,
kénnen sich auf die Bewertung der Integritat und der fachlichen Kompetenz des
interessierten Erwerbers auswirken. Beispielsweise kann selbst dann, wenn
festgestellt wird, dass eine Fuhrungskraft fir ein Versagen, einen Aufsichtsmangel
usw. eines Instituts nicht strafrechtlich belangt werden kann, der im Rahmen des
Verfahrens zutage getretene Sachverhalt von den Aufsichtsbehdrden verwendet
werden, um eine Beeintrachtigung der Integritat oder fachlichen Kompetenz der
betreffenden Person festzustellen.

Spezielle Kaufer und komplexe Strukturen

Im Fall einer komplexen Beteiligungskette mit einer groRen Anzahl von Ebenen, die als interessierte
Erwerber anzeigepflichtig sind, muss fur alle eine Beurteilung des Leumunds erfolgen und alle
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mussen detaillierte Informationen vorlegen (Lebenslauf, Fihrungszeugnis, laufende Ermittlungen
und Beurteilungen anderer Behorden usw.; siehe Abschnitt 3). In diesen Konstellationen kann es
ratsam sein, dass der interessierte Erwerber die Beteiligungskette vereinfacht.

5.2.2

Leumund, Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrung aller Mitglieder
des Leitungsorgans, die die Geschafte des Zielunternehmens
fuhren werden (Kriterium B)

Rechtsgrundlage Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 3, Abschnitt 11

Nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b CRD hat die zustandige Behérde Leumund,
Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrung geman Artikel 91 Absatz 1 CRD (Beurteilung
der fachlichen Qualifikation und persénlichen Zuverlassigkeit; ,fit and proper
assessment” — FAP) aller Mitglieder des Leitungsorgans zu prifen, die die
Geschéfte des Zielunternehmens infolge des beabsichtigten Erwerbs fihren werden.
Eine Priifung im Rahmen des Verfahrens fir qualifizierte Beteiligungen ist
erforderlich, falls der interessierte Erwerber beabsichtigt, neue Mitglieder des
Leitungsorgans zu bestellen, die die Geschéafte fiihren werden.

Drei Szenarien sind denkbar:

. Der interessierte Erwerber hat bereits mindestens ein neues Mitglied des
Leitungsorgans identifiziert, das infolge des beabsichtigten Erwerbs ernannt
werden soll;

e derinteressierte Erwerber hat noch nicht entschieden, ob er Mitglieder des
Leitungsorgans austauschen will, oder hat noch keine potenziellen neuen
Mitglieder identifiziert;

o derinteressierte Erwerber beabsichtigt nicht, Mitglieder des Leitungsorgans
auszutauschen.

Hat der interessierte Erwerber bereits ein neues Mitglied ausgesucht, das in das
Leitungsorgan des Zielunternehmens bestellt werden soll, sind die fir die FAP-
Beurteilung bendtigten Informationen der Anzeige beizufligen. Andernfalls ist die
Anzeige als unvollstandig anzusehen.

Unter Bericksichtigung der Einschrankungen, die das nationale Recht bei der
Umsetzung von Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b CRD vorsieht, werden die fachliche
Qualifikation und persoénliche Zuverlassigkeit der Mitglieder des Leitungsorgans
anhand folgender Kriterien beurteilt: a) Erfahrung, b) Leumund,

¢) Interessenkonflikte, d) kollektive Eignung und e) Zeitaufwand.
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5.2.3

Sofern die nationalen Rechtsvorschriften nichts anderes vorsehen, sind bei der im
Rahmen des Verfahrens fur qualifizierte Beteiligungen durchzufihrenden
Beurteilung der fachlichen Qualifikation und persdnlichen Zuverlassigkeit dieselben
Grundsatze zu beachten wie beim regularen Verfahren zur Beurteilung der
fachlichen Qualifikation und personlichen Zuverléassigkeit, und nach erfolgter
Bestellung ist grundsatzlich keine weitere Beurteilung erforderlich.

Hat der interessierte Erwerber noch nicht entschieden, ob er ein neues Mitglied in
das Leitungsorgan bestellt, oder hat er noch kein neues Mitglied des Leitungsorgans
identifiziert, das die Geschéafte des Zielunternehmens fiihren wird, kann die Anzeige
ohne Benennung eines solchen Mitglieds fir vollstédndig erachtet werden, sofern
keine andere Angabe in der Anzeige der qualifizierten Beteiligung fehit.3

Hat der interessierte Erwerber nicht die Absicht, neue Mitglieder zu bestellen, wird
dieses Kriterium nicht gepruft.

Finanzielle Soliditat des interessierten Erwerbers (Kriterium C)

Rechtsgrundlage Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢ CRD
Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 3, Abschnitt 12
Delegierte Verordnung (EU) Nr. 241/2014 der Kommission®* Artikel 8 und 9

Technische Durchfiihrungsstandards fiir gemeinsame Verfahren®

Das dritte Beurteilungskriterium, das in Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢ CRD
festgelegt ist, sieht die Uberpriifung der finanziellen Soliditét des interessierten
Erwerbers vor, insbesondere in Bezug auf die Art der tatsachlichen und/oder
geplanten Geschafte des Zielunternehmens.

Die Gemeinsamen Leitlinien enthalten eine Definition der finanziellen Soliditat, die
zwei Aspekte berticksichtigt:

1. die Fahigkeit des interessierten Erwerbers, den Erwerb zu finanzieren
(Kaufpreis oder Kapitalerhéhung);

2. die Fahigkeit, auf absehbare Zeit (in der Regel drei Jahre) hinsichtlich des
interessierten Erwerbers und des Zielunternehmens eine solide Finanzstruktur
aufrechtzuerhalten.

33 Siehe Abschnitt 6.2 (Eingangsbestatigung).

34 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 241/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf technische
Regulierungsstandards fiir die Eigenmittelanforderungen an Institute (ABI. L 74 vom 14.3.2014, S. 8).

Erganzend zu den oben genannten Bestimmungen sei auf die Durchfihrungsverordnung (EU)
2017/461 der Kommission vom 16. Marz 2017 zur Festlegung technischer Durchfiihrungsstandards fir
gemeinsame Verfahren, Formulare und Muster fiir den Konsultationsprozess zwischen den jeweils
zustandigen Behdrden bei dem geplanten Erwerb einer qualifizierten Beteiligung an einem
Kreditinstitut geman Artikel 24 der Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 72 vom 17.3.2017, S. 57) verwiesen.

35
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Die Beurteilung der finanziellen Soliditat ist zum Teil mit der Beurteilung des
Geschéftsplans des Zielunternehmens verbunden (relative finanzielle Soliditat), da —
unbeschadet der Anforderungen des Kriteriums D — die finanziellen Ressourcen, die
der interessierte Erwerber benétigt, um hinsichtlich des Zielunternehmens eine
solide Finanzstruktur aufrechtzuerhalten, davon abhéngen, ob das Zielunternehmen
auf absehbare Zeit zusatzliches Kapital bendtigen kdnnte. Interessierte Erwerber
mussen aufRerdem nachweisen, dass ihre finanzielle Verfassung auch in absoluter
Hinsicht einwandfrei ist. (Dies gilt auch fur Falle, in denen keine umfassende
Beurteilung des Geschéftsplans vorgenommen wird, z. B. weil der interessierte
Erwerber keine Kontrolle Gber das Zielunternehmen erlangen wird.)

Exkurs
Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

Gemal den Gemeinsamen Leitlinien®® werden bei der Beurteilung der finanziellen Soliditat des
interessierten Erwerbers die Art des interessierten Erwerbers und der Grad seines Einflusses auf
das Zielunternehmen berticksichtigt, wobei der GroRe der beabsichtigten Beteiligung an der
Beteiligungsstruktur des Zielunternehmens und insbesondere der Frage, ob der interessierte
Erwerber Kontrolle®” (iber das Zielunternehmen erlangen wird, Rechnung zu tragen ist. Die GroRe
der Beteiligung sollte im Hinblick sowohl auf den Kapitalanteil als auch auf die Stimmrechte beurteilt
werden. Folgende Faktoren flieen in die Beurteilung ein:

e  ob der Erwerb wenig oder gar keinen Einfluss zur Folge hatte oder ob er dem interessierten
Erwerber Kontrolle verschaffen wirde;

° prozentualer Anteil, den die zu erwerbende Beteiligung am Portfolio des interessierten
Erwerbers ausmacht, und Ziel der Transaktion (d. h. Portfolioinvestment oder strategisches
Investment?);

° GrolRe des interessierten Erwerbers im Vergleich zum Zielunternehmen (unabhangig davon,
ob das Zielunternehmen von einem anderen Kreditinstitut oder einer nattrlichen oder
sonstigen juristischen Person erworben wird);

e  zeitlicher Horizont des beabsichtigten Erwerbs und eine etwaige Absicht, den Umfang der
Beteiligung in absehbarer Zeit zu vergrofern oder zu verkleinern;

° besondere Umstande im Zusammenhang mit dem beabsichtigten Erwerb (z. B.
Rekapitalisierung des Zielunternehmens, Vermeidung von Abwicklungsmafinahmen usw.).

Unbeschadet der obigen Ausfuhrungen ist der interessierte Erwerber verpflichtet, die Ublicherweise
vorzulegenden Informationen zur finanziellen Soliditat zu Gbermitteln, da diese unabhangig von den
genannten Faktoren in absoluter Hinsicht gewahrleistet sein muss.

36 Siehe auch Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 8.4 der Gemeinsamen Leitlinien.

37 Eine Definition des Begriffs ,Kontrolle* findet sich in Artikel 4 Absatz 1 Nummer 37 CRR und Titel I,
Abschnitt 3.1 Ziffer ii der Gemeinsamen Leitlinien.
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5.23.1

Beurteilung der finanziellen Soliditat

Bei der Beurteilung der finanziellen Soliditat des interessierten Erwerbers ist die Art
des Erwerbers zu berlcksichtigen.®® Die Aufsichtsbehdrden prifen insbesondere die
folgenden Aspekte:

1. Der interessierte Erwerber ist ein Kreditinstitut

Handelt es sich beim interessierten Erwerber um ein Kreditinstitut, werden bei der
Beurteilung der finanziellen Soliditat die letzte Bewertung seines
Gesamtrisikoprofils®® sowie die Auswirkungen des Erwerbs auf seine
Risikoexposition, sein Geschaftsmodell, seine Rentabilitat, seine
Unternehmensfihrungsstruktur und die Angemessenheit seiner
Eigenkapitalausstattung bertcksichtigt. Die urspriingliche Bewertung des
Gesamtrisikoprofils wird gegebenenfalls angepasst.

Die Aufsichtsbehdrden achten besonders darauf, ob der Erwerb durch ein
Kreditinstitut Goodwill oder Badwill erzeugt, und sie berlicksichtigen die
Auswirkungen auf die Gesamtkapitalposition des Kreditinstituts, sobald dies durch
die Wirtschaftspriifer bestatigt wurde.*°

2. Der interessierte Erwerber ist kein Kreditinstitut

Handelt es sich bei dem interessierten Erwerber nicht um ein Kreditinstitut, prft die
Aufsichtsbehdrde seine Finanzunterlagen*! zwecks Bildung eines Gesamturteils
Uber seine finanzielle Soliditéat und seine Fahigkeit, das Zielunternehmen auf
absehbare Zeit zu unterstiitzen. Dabei wird seine Gesamtverschuldung und
Kreditwirdigkeit beurteilt.

Je nach den Feststellungen im Rahmen dieser Beurteilung kann der EZB-Beschluss
bestimmte Handlungen oder Mal3nahmen vorsehen.

3. Der interessierte Erwerber ist eine natiirliche Person

Handelt es sich bei dem interessierten Erwerber um eine naturliche Person, ist eine
Ubersicht zu ihren Einnahmequellen, Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten sowie
gewahrten oder erlangten Pfandrechten oder Garantien einzureichen*?, damit sich
die Aufsichtsbehérde einen umfassenden Uberblick liber ihre Finanzlage
verschaffen kann. Je nach den Bestimmungen des nationalen Rechts kann die
zustandige Behorde weitere Nachweise verlangen, die die vorgelegten
Informationen untermauern, z. B.:

(a) Steuererklarungen;

38 Siehe auch Titel Il, Kapitel 1, Abschnitt 8.4 der Gemeinsamen Leitlinien.
39 Bei SSM-Kreditinstituten ist dies das SREP-Gesamtergebnis.

40 Nahere Informationen hierzu finden sich im Leitfaden zum aufsichtlichen Ansatz der EZB fuir
Konsolidierungen im Bankensektor (nur auf Englisch verfugbar).

41 Kénnen keine Finanzunterlagen vorgelegt werden, ist eine Ubersicht zu den Hauptbestandteilen der
Aktiva und Passiva einzureichen.

42 Anhang I, Abschnitt 4 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Gemeinsamen Leitlinien.
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5.24

(b) Nachweis von Barmitteln und Zahlungsmittelaquivalenten, einschlieRlich
Kassenbestand, Sparkonten und Einlagezertifikate;

(c) Nachweis von Depots, einschlieRlich Aktien, Investmentfonds, Anleihen
und Altersvorsorgekonten;

(d) Nachweis langfristiger Kredite, einschlief3lich Hypothekendarlehen und
jeglicher Schulden, die innerhalb von mehr als einem Jahr zurtickgezahlt
werden mussen;

(e) Nachweis kurzfristiger Verbindlichkeiten, einschlieRlich aller Schulden mit
einer Laufzeit von weniger als einem Jahr (z. B. revolvierende Kreditlinien
fur Kreditkarten);

(f)  zusatzliche Angaben zu auRerbilanziellen Verpflichtungen (z. B. gewahrte
oder erlangte Pfandrechte oder Garantien);

(g) sonstige Informationen von Dritten, einschlieRlich Bonitatseinstufung und
Kredithistorie des interessierten Erwerbers (das zentrale Kreditregister
bietet z. B. in der Regel einen Uberblick (iber alle Kreditvertrége in Bezug
auf einen Kreditnehmer).

4. Verwendung von Fremdkapital zur Finanzierung des Kaufpreises
(Verschuldung)

Die Aufsichtsbehdrden werden ein besonderes Augenmerk auf die Verwendung von
Fremdkapital zur Finanzierung des Kaufpreises legen und priifen, ob sich dies
eventuell auf das Zielunternehmen auswirken kann, z. B. durch Erhéhung des
Gesamtrisikos des Zielunternehmens, um kurzfristige Gewinne zulasten der mittel-
oder langfristigen Rentabilitat in die Hohe zu treiben, was sich auf das
Geschaftsmodell und die Tragfahigkeit des Zielunternehmens sowie dessen
Einhaltung der Aufsichtsanforderungen auswirkt. Dies gilt sowohl fir
Dividendenausschittungen als auch fur jede andere Praxis, die dazu dient, Mittel
aus dem Zielunternehmen zu entnehmen.

Einhaltung der Aufsichtsanforderungen in Bezug auf das
Zielunternehmen (Kriterium D)

Rechtsgrundlage Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 3, Abschnitt 13

Im Rahmen des vierten Beurteilungskriteriums geman Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe d CRD ist zu prifen, ob das Zielunternehmen in der Lage sein und
bleiben wird, allen Aufsichtsanforderungen zu gentigen, einschlief3lich
Anforderungen in Bezug auf Kapital- und Liquiditatsbedarf, Obergrenzen fir
Grof3kredite und Anforderungen, die mit Unternehmensfuhrungsregelungen, interner
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5.24.1

5.24.2

Kontrolle, Risikomanagement und Einhaltung der Normen im Zusammenhang
stehen.*?

Vorlage eines Geschaftsplans

Hat der beabsichtigte Erwerb zur Folge, dass Kontrolle Giber das Zielunternehmen
erlangt wird, sollte der Erwerber der Aufsichtsbehorde des Zielunternehmens einen
Geschéaftsplan vorlegen, der einen strategischen Entwicklungsplan,
Abschlussprognosen fiur das Zielunternehmen mindestens fur drei Jahre nach dem
beabsichtigten Erwerb (ab dem geplanten Closing Date) und die Auswirkungen des
Erwerbs auf die Unternehmensfiihrung und die allgemeine Organisationsstruktur des
Zielunternehmens umfasst. Erlangt der interessierte Erwerber durch die Transaktion
keine faktische Kontrolle tiber das Zielunternehmen, sollte er Informationen
vorlegen, die in einem angemessenen Verhaltnis zum Umfang der zu erwerbenden
Beteiligung stehen.

Beurteilung des Geschaftsplans

Bei der Beurteilung des Geschéftsplans durch die Aufsichtsbehdrden geht es
letztlich um die Frage, ob das Zielunternehmen unmittelbar nach dem Abschluss der
Transaktion und auf absehbare Zeit in der Lage sein und bleiben wird, die
Aufsichtsanforderungen zu erfillen, und im Rahmen dieser Beurteilung wird die
Glaubhaftigkeit der Finanzprojektionen und der ihnen zugrunde liegenden
Annahmen gepriift.

Die Verantwortung fir den Geschéftsplan liegt ausschlief3lich beim interessierten
Erwerber. Die Aufsichtsbehorden verschaffen sich einen Uberblick iiber den
vorgelegten Geschaftsplan und die Fahigkeit des Zielunternehmens, die geplanten
Ziele zu erreichen.

Sie prifen die Nachweise, die fur die Annahmen des interessierten Erwerbers im
Geschéftsplan vorgelegt werden, und beurteilen deren Glaubhaftigkeit und
Realisierbarkeit. Neben den Projektionen sollte der Geschaftsplan daher auch alle
projektionsbezogenen Annahmen enthalten und diese mittels einer Beschreibung
substantiieren. Idealerweise sollten interessierte Erwerber ihre Arbeitsdatei als
Excel-Tabelle einreichen. Sodann bilden sich die Aufsichtsbehérden ein Urteil zu
jeder Annahme und fiihren die Beurteilungen in einem ,Supervisory Challenge
Scenario® (aufsichtlichen Problemszenario) zusammen. Die Beurteilung
berlicksichtigt u. a. das Geschéaftsmodell des Zielunternehmens, seine Gré3e und
Verflechtung mit anderen Instituten, Gruppen und dem Finanzsystem insgesamt
sowie die Anfélligkeiten und Schwachstellen des Zielunternehmens, die bei der
letzten aufsichtlichen Risikobewertung festgestellt wurden. Wie unten dargelegt,
beinhaltet dies sowohl eine qualitative als auch eine quantitative Beurteilung.

43 Siehe auch Titel Il, Kapitel 3, Abschnitt 13.4 der Gemeinsamen Leitlinien.
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Anhand des aufsichtlichen Problemszenarios kdnnen die Aufsichtsbehérden die
aktuelle und kunftige Tragféhigkeit des Geschéaftsmodells des Zielunternehmens und
die Angemessenheit seiner Kapitalausstattung unter Zugrundelegung vorsichtiger
Annahmen beurteilen. Das Problemszenario ist ein angepasstes Basisszenario und
kein Stressszenario. Es hat nicht die Funktion eines alternativen Geschéftsplans,
sondern soll den Aufsichtsbehdrden die Beurteilung erleichtern und sie dabei
unterstitzen, a) ein fundiertes Verstandnis der verwendeten Annahmen zu erlangen,
b) gegebenenfalls weiterfiihrende Fragen zu formulieren und ¢) zu einem Ergebnis
hinsichtlich der Glaubhaftigkeit des Geschéftsplans und letztlich der Einhaltung der
Kapitalanforderungen zu gelangen.

Qualitative Beurteilung

Im Rahmen der qualitativen Beurteilung werden die Gesamtstrategie des
interessierten Erwerbers fiir das Zielunternehmen sowie interne und externe
Faktoren (wie das wirtschaftliche Umfeld) bewertet.

Die Aufsichtsbehdrden berlcksichtigen

o die wichtigsten Erfolgsfaktoren und Bereiche mit Wettbewerbsvorteilen, durch
die das Zielunternehmen gewinnbringender ist als seine Wettbewerber;

e das Vorliegen (oder Fehlen) potenzieller Synergien zwischen den bestehenden
Geschaftstatigkeiten des Zielunternehmens und Geschaftstatigkeiten, die
infolge des Erwerbs hinzukommen, wobei der Identifizierung verschiedener
Arten von Synergien, dem Wahrscheinlichkeitsgrad ihrer tatsachlichen
Realisierung und dem voraussichtlichen Zeitpunkt, ab dem sie Nutzen bringen,
Rechnung getragen wird,;

o die Frage, ob die wichtigsten Annahmen des interessierten Erwerbers zum
Geschéaftsumfeld und zu den Gewinntreibern mit Projektionen oder sonstigen
Informationen wichtiger dritter Datenlieferanten Gbereinstimmen, die zum
Zeitpunkt der Beurteilung verfugbar waren;

e gegebenenfalls die Ausstiegsstrategie (z. B. bei kurzfristigen Investitionen oder
zweifelhaften Geschaftsmodellen).

Quantitative Beurteilung

Die Beurteilung des Geschéftsplans umfasst eine quantitative Analyse der
wichtigsten mikro- und makrookonomischen Annahmen, Risikoindikatoren sowie
einen Peer-Group-Vergleich.*

44 Bei einem Peer-Group-Vergleich wird die betreffende Bank im Vergleich zu anderen Unternehmen mit
ahnlichen Merkmalen beurteilt.

Leitfaden zu Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen — Beurteilung 26



Exkurs

Gegebenenfalls wird auch eine spezifische Analyse auf Geschéftsfeldebene (z. B.
Produktlinie oder geografisches Gebiet) durchgefiihrt.

Die Aufsichtsbehdrden prifen, wie sich die nachstehend aufgefihrten Aspekte in
den letzten Jahren entwickelt haben. Dabei ermitteln sie zugrunde liegende Trends,
um zu verstehen, wie die erwarteten Ergebnisse erreicht werden konnten:

. Rentabilitat, aktuelle und kiinftige Tragfahigkeit des Geschaftsmodells;
. individuelle Risikoindikatoren;
. Kapitalausstattung.

Die Aufsichtsbehdrden prifen zum Zeitpunkt des Erwerbs, ob das Zielunternehmen
alle aufsichtlichen Anforderungen erfllt. Sie prufen dies auch auf absehbare Zeit
kontinuierlich, indem sie die vorstehend genannten Analysen in das aufsichtliche
Problemszenario aufnehmen.

Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

Bei der Beurteilung des Geschaftsplans berticksichtigen die Aufsichtsbehdérden den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit im Einklang mit den allgemeinen Aspekten eines risikobasierten Ansatzes und
passen die Detailtiefe der Beurteilung entsprechend an.

5.24.3

Die Fahigkeit des Zielunternehmens, Anforderungen an die interne
Governance zu erflllen

Die Aufsichtsbehdrde des Zielunternehmens beurteilt auch, ob sich der beabsichtigte
Erwerb auf die interne Governance auswirken wird. Wenn ja, prift die
Aufsichtsbehorde, ob das Zielunternehmen auch nach dem Erwerb Uber eine klare
Organisationsstruktur und einen angemessenen internen Kontrollmechanismus
verfigen wird. Besondere Aufmerksamkeit gilt hierbei den folgenden Aspekten:

. Bei einem Erwerb durch ein anderes Kreditinstitut ist es wichtig zu verstehen,
wie die Organisation der internen Kontrollfunktionen auf Gruppenebene nach
dem Erwerb mit den internen Kontrollfunktionen im Zielunternehmen
ineinandergreifen wird.

. In anderen Fallen wird besonders griindlich gepruft, ob innerhalb der Gruppe
Interessenkonflikte entstehen kdnnen. Aus der Analyse soll hervorgehen, ob die
Gruppe Uber klar definierte Leitlinien fur die |dentifizierung von
Interessenkonflikten und den Umgang damit verfiigt. Diese Leitlinien missen
hinreichend formalisiert sein.

Leitfaden zu Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen — Beurteilung 27



5.2.5

5.251

Dariiber hinaus werden die Aufsichtsbehdrden prifen, wie sich die Transaktion auf
die Erfullung der Anforderungen an die fachliche Qualifikation und personliche
Zuverlassigkeit durch das Leitungsorgan des Zielunternehmens auswirkt.

Verdacht auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
(Kriterium E)

Bei der Beurteilung dieses Kriteriums ermitteln die zustandigen Behérden gemaf
Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e CRD, ,0b ein hinreichender Verdacht besteht, dass
im Zusammenhang mit dem beabsichtigten Erwerb Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung [...] stattfinden, stattgefunden haben oder ob diese
Straftaten versucht wurden bzw. ob der beabsichtigte Erwerb das Risiko eines
solchen Verhaltens erhdhen kdnnte®.

Die Aufsichtsbehdrden beurteilen dieses Kriterium aus aufsichtlicher Sicht (also
danach, ob eine tatsachliche Geldwéasche/Terrorismusfinanzierung oder ein dahin
gehendes Risiko die solide und umsichtige Fihrung des Zielunternehmens
hinsichtlich Kapital, Liquiditat, kiinftige Tragfahigkeit des Geschaftsmodells und
Governance-Regelungen gefahrden kdnnten). Dabei berlicksichtigen sie die
Umstéande und die eingereichten Informationen im Zusammenhang mit dem
beabsichtigten Erwerb. Abschnitt 14.1 der Gemeinsamen Leitlinien besagt
aullerdem, dass die Beurteilung zur Bekampfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung die Integritatspriifung erganzt und unabhangig vom Wert
und von sonstigen Merkmalen des beabsichtigten Erwerbs durchgefiihrt werden
sollte.

Die Beurteilung umfasst nicht nur den interessierten Erwerber, sondern auch die
Personen, ,die in enger personlicher oder geschéaftlicher Beziehung zu dem
interessierten Erwerber stehen, einschlie3lich der rechtlichen und wirtschaftlichen
Eigentiimer des interessierten Erwerbers“#.

Umfang der Beurteilung von Kriterium E

Bei der Beurteilung dieses Kriteriums prifen die Aufsichtsbehdrden, ob berechtigte
Grunde fur die Annahme oder den Verdacht bestehen, dass der interessierte
Erwerber an Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung beteiligt ist oder war oder
versucht, diese Straftaten zu begehen bzw. ob der beabsichtigte Erwerb das Risiko
eines solchen Verhaltens erh6hen kdnnte. Die Analyse umfasst beispielsweise
strafrechtliche Verurteilungen, rechtskraftige oder anhangige verwaltungsrechtliche
Sanktionen, anhéngige strafrechtliche Verfahren und/oder Ermittlungen sowie
personliche oder geschaftliche Beziehungen des interessierten Erwerbers.

Da die EZB nicht dafiir zustandig ist, die Einhaltung von Vorschriften zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung (Anti-Money Laundering

4 Siehe Titel Il, Kapitel 2, Abschnitt 14.2 der Gemeinsamen Leitlinien.
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and Countering the Financing of Terrorism — AML/CFT) zu Uberwachen, beurteilt die
EZB die Erfiillung dieses Kriteriums auf Grundlage der relevanten Tatsachen und
Feststellungen zustandiger Behdrden, die ihr von der NCA zur Verfugung gestellt
werden. Diese flieRen in die aufsichtliche Gesamtbeurteilung des beabsichtigten
Erwerbs ein. Wenn nétig, kann die EZB auf der Grundlage bestehender
Zusammenarbeitsinstrumente weitere Informationen direkt von den zusténdigen
Behorden (AML/CFT-Behorden, zentrale Meldestellen usw.) anfordern.*® Den
Gemeinsamen Leitlinien zufolge deckt die Beurteilung des in Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe e CRD genannten Kriteriums neben einer etwaigen vergangenen und
gegenwartigen Beteiligung des interessierten Erwerbers an Geldwéasche oder
Terrorismusfinanzierung oder dem Versuch, eine solche Straftat zu begehen*’, im
Wesentlichen die beiden folgenden Aspekte ab:

(@) die Quelle der Finanzmittel und die Finanzierungskette der Transaktion;

(b) die Auswirkungen auf den Geschaftsplan des Zielunternehmens sowie
dessen Leitung und Organisationsstruktur unter dem Gesichtspunkt der
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

Diese beiden Aspekte werden nachfolgend ndher untersucht.
1. Quelle der Finanzmittel und Finanzierungskette der Transaktion

Die Quelle der Finanzmittel und die Finanzierungskette der Transaktion sind fur die
Beurteilung dieses Kriteriums von entscheidender Bedeutung, und zwar nicht nur in
Zusammenhang mit Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e CRD, sondern auch Artikel 23
Absatz 1 Buchstabe ¢ CRD (finanzielle Soliditat). Die Aufsichtsbehdrden beurteilen
diesen Aspekt in Anbetracht der Quelle der Mittel fir die Zahlung des
Transaktionspreises. Sie prufen auch einen etwaigen zusatzlichen Kapitalbedarf des
Zielunternehmens in der Zukunft sowie die Frage, ob die Geschaftstatigkeit des
interessierten Erwerbers unter dem Gesichtspunkt der Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung ein Risiko bergen kdnnte. Die Aufsichtsbehdrden missen
sicher sein, dass etwaiges zusatzliches Kapital ,sauber” ist und dass der
beabsichtigte Erwerb das Risiko der Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung
durch das Zielunternehmen nicht erhoht.

Insbesondere prifen die Aufsichtsbehdrden die Herkunft der fir die Transaktion
verwendeten Finanzmittel, (d. h. die Aktivitat, die sie hervorgebracht hat), und wie
sie von ihrer Quelle auf den Verkaufer Gibertragen werden. Zu diesem Zweck
Uberprufen die Aufsichtsbehérden, ob die fir den beabsichtigten Erwerb
verwendeten Finanzmittel Gber Ketten von Finanzinstituten abgewickelt werden, die

46 Beispielsweise die EBA-Leitlinien fir die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen
den fiir die prudentielle Aufsicht zustandigen Behdérden, den fir die Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zusténdigen Aufsichtsbehdrden und zentralen Meldestellen gemaf Richtlinie
(EU) Nr. 2013/36 vom 16. Dezember 2021 (EBA/GL/2021/15) und der Abschlussbericht zu den
technischen Regulierungsstandards fiir eine zentrale Datenbank zur Bekdmpfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung und fir die Festlegung der Wesentlichkeit von Schwéachen, der Art der
erhobenen Informationen, der praktischen Umsetzung der Informationserhebung sowie der Analyse
und Verbreitung der Informationen geman Artikel 9a Absatze 1 und 3 der Verordnung (EU) Nr.
1093/2010 (EBA/RTS/2021/16).

47 Siehe Abschnitt 5.2.5.
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alle einer wirksamen Aufsicht zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung unterliegen.

Dariiber hinaus beurteilen die Aufsichtsbehorden die tGbermittelten Informationen zu
der Aktivitat, aus der die Finanzmittel stammen, wie etwa die Historie der
Geschéftsaktivitaten des interessierten Erwerbers, seine Finanzierungsstrukturen
und ob diese mit dem Wert der Transaktion Ubereinstimmen. Bei ihrer Beurteilung
stellen die Aufsichtsbehdrden sicher, dass die fur die Transaktion verwendeten
Finanzmittel schriftlich dokumentiert und durch formale Unterlagen hinreichend
belegt sind, damit ihre Herkunft eindeutig festgestellt werden kann und keine
rechtlichen Zweifel an der wirtschaftlichen Aktivitat bestehen, aus der sie stammen.

2. Auswirkungen auf den Geschaftsplan des Zielunternehmens sowie
dessen Leitung und Organisationsstruktur unter AML/CFT-
Gesichtspunkten

Der zweite zentrale Aspekt, den die Aufsichtsbehdrden bei der Beurteilung dieses
Kriteriums berlcksichtigen, sind die Auswirkungen des beabsichtigten Erwerbs auf
das Zielunternehmen unter AML/CFT-Gesichtspunkten. Dieser Aspekt wird stets bei
der Beurteilung der Erfullung von Aufsichtsanforderungen durch das
Zielunternehmen (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d CRD) betrachtet. Gleichzeitig
stellt diese Beurteilung sicher, dass der beabsichtigte Erwerb nicht dazu fuhrt, dass
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung stattfinden oder versucht werden, und
dass der beabsichtigte Erwerb das Risiko eines solchen Verhaltens nicht erhoht.
Eine eingehendere Beurteilung wird vorgenommen, wenn der beabsichtigte Erwerb
eine Anderung der Kontrollverhaltnisse zur Folge hat und der Erwerber dadurch die
Geschéfts- und Organisationsstruktur des Zielunternehmens andern kann. Bei einer
Anderung der Kontrollverhaltnisse ermittelt die Aufsichtsbehdrde durch eine
eingehende Priifung, ob sich das Risikoprofil des Zielunternehmens unter AML/CFT-
Gesichtspunkten gedndert hat und welche Folgen sich ggf. aus solchen Anderungen
fur die Aufsicht ergeben. Dabei ist insbesondere zu klaren, a) ob das
Zielunternehmen Geschafte betreiben wird, die unter AML/CFT-Gesichtspunkten mit
einem hoheren Risiko verbunden sind, b) ob es Anderungen am Kundenstamm
und/oder eine Verschiebung bei den Zielkunden geben wird (z. B. Umgang mit
Kunden, die moglicherweise in Sektoren oder Landern tatig sind, die mit einem
hoheren Risiko der Geldwéasche/Terrorismusfinanzierung verbunden sind), und c) ob
die Organisationsstruktur interne Kontrollen und Gegenkontrollen zur Bekampfung
von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung in einer Weise behindern wird, die
sich auf die Einhaltung diesbeztiglicher Pflichten auswirken kénnte.

Bei der Beurteilung der Anforderungen nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b CRD
achten die Aufsichtsbehorden stets auch darauf, ob sich das Risiko der Geldwéasche
oder der Terrorismusfinanzierung beim Zielunternehmen infolge des beabsichtigten
Erwerbs erhéhen konnte.
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Exkurs
Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

Die Aufsichtsbehorden prifen alle Aspekte des beabsichtigten Erwerbs im Einklang mit dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Sie prifen, wie der beabsichtigte Erwerb strukturiert ist (z. B. ob
externe Finanzierung eine Rolle spielt), ob es sich bei dem interessierten Erwerber um ein
Finanzunternehmen handelt, das einer vergleichbaren Bankenaufsicht und einer fir Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung zustandigen Aufsicht unterliegt, ob hinsichtlich des Erwerbers in der
Vergangenheit oder wahrend der Prifung der Akte spezifische Bedenken aus Sicht der
Bankenaufsicht oder der fur Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zustandigen Aufsicht
festgestellt wurden, in welchem Land der interessierte Erwerber niedergelassen ist und ob der
interessierte Erwerber Verbindungen hat, die unter AML/CFT-Gesichtspunkten als hochriskant
erachtet werden.

Exkurs
Spezielle Kaufer und komplexe Strukturen

Anhand der Informationen, die zur Beurteilung des Leumunds des interessierten Erwerbers
erhoben werden, wird auch gepruft, ob die Herkunft der Finanz- und Zahlungsmittel Geldwasche
oder Terrorismusfinanzierung erméglicht. Der Ursprung der Finanzmittel sollte liickenlos
dokumentiert sein, damit die Beitrage jedes letztendlichen wirtschaftlichen Eigentimers und aller
voriibergehenden Beteiligungen nachweisbar sind.*®

Spezielle Kaufer sollten die Namen, den prozentualen Anteil des Kapitals und/oder der Stimmrechte
oder sonstigen Anteile am Zielunternehmen offenlegen, zumindest fir die Ebenen, die direkt oder
indirekt, allein oder gemeinsam mehr als 0,5 % des Kapitals am Zielunternehmen oder der
diesbezilglichen Stimmrechte halten. Die Offenlegung von Beteiligungen unterhalb dieses
Schwellenwerts kann verlangt werden, wenn dies angesichts der Umsténde im Einzelfall
gerechtfertigt ist.

48 Siehe Titel Il, Kapitel 3, Abschnitt 14.6 der Gemeinsamen Leitlinien.
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6.1

6.2

6.2.1

Verfahrensfragen und Dokumentation;
Informationspflichten

Phase vor der Anzeige und Synchronisierung der
Verfahren mit Beteiligung mehrerer NCAs

Rechtsgrundlage Artikel 22 Absatz 2 CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 2, Abschnitt 9

Insbesondere bei komplexen Verfahren werden interessierte Erwerber dazu
angehalten, bereits vor der eigentlichen Anzeige Gesprache mit den
Aufsichtsbehorden zu fihren, um friihzeitig Informationspflichten, Zeitplane und
Madglichkeiten zur Beseitigung aufsichtlicher Bedenken zu klaren.

Héngen dabei mehrere Verfahren fir qualifizierte Beteiligungen miteinander
zusammen (arbeiten also mehrere NCAs zusammen), ist es Ziel der EZB
sicherzustellen, dass diese Verfahren harmonisiert und zeitlich synchronisiert
ablaufen, damit eine einheitliche Beschlussfassung erreicht wird. Dies gilt jedoch
nicht fir Verfahren, die parallel bei anderen Behorden (z. B. Kartellbehérden)
anhangig sind.

Eingangsbestatigung und Berechnung der Verfahrensfrist

Rechtsgrundlage Artikel 22 Absatz 2 CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 2, Abschnitte 9.1 und 9.2

Unvollstandige Anzeigen

Wird die eingereichte Anzeige nach einer formalen Priifung als unvollstandig
erachtet, informiert die NCA, bei der die Anzeige eingegangen ist, den interessierten
Erwerber daruber.

Sobald der interessierte Erwerber oder dessen Vertreter die benétigten zusatzlichen
Informationen eingereicht hat, wird die formale Vollstandigkeit erneut geprift. Dabei
wird erneut festgestellt, ob die Anzeige als vollsténdig oder als unvollstandig zu
erachten ist.
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6.2.2

6.2.3

6.3

Vollstandige Anzeigen

Es wird empfohlen, sich gegebenenfalls vor Einreichung an die NCA zu wenden, um
das Risiko einer unvollstandigen Anzeige zu verringern.

Wird die vom interessierten Erwerber eingereichte Anzeige bei der formalen Priifung
als vollstandig erachtet, schickt die NCA eine schriftliche Eingangsbestéatigung und

. bestatigt, dass die Anzeige formal vollstandig ist und der Beurteilungszeitraum
von 60 Arbeitstagen fir die aufsichtliche Beurteilung begonnen hat;

. und weist darauf hin, dass die NCA und/oder die EZB gemafR Artikel 22
Absatz 3 CRD in der in nationales Recht umgesetzten Form weitere
Informationen anfordern und den geltenden Zeitraum fir die Aussetzung
festlegen kénnen.

IMAS-Portal: Online-Portal flr Aufsichtsprozesse

Im IMAS-Portal ist ein spezieller Online-Fragebogen abrufbar, mit dem die fur eine
Anzeige erforderlichen Informationen und Unterlagen erfasst werden. Uber die
einzureichenden Unterlagen entscheidet die NCA. Je nach Mitgliedstaat kann die
Nutzung des IMAS-Portals vorgeschrieben oder freiwillig sein.

Die Nutzung des IMAS-Portals hat keinen Einfluss auf die Phase vor der Anzeige,
die Ablaufe bezlglich der Eingangsbestéatigung oder die Berechnung der
Verfahrensfrist.

Anforderung weiterer Informationen und Aussetzung der
gesetzlichen Frist

Rechtsgrundlage Artikel 8 Absatz 2 CRD

Gemeinsame Leitlinien Titel Il, Kapitel 2, Abschnitt 9.5; Kapitel 3

Sobald die Eingangsbestatigung versendet wurde, kann entweder die NCA oder die
EZB von dem interessierten Erwerber weitere/zusatzliche Informationen anfordern,
wenn dies fir die abschlieRende Beurteilung erforderlich ist.

Der Zeitraum fir die Beurteilung der Anzeige eines beabsichtigten Erwerbs oder
einer beabsichtigten Erh6hung einer qualifizierten Beteiligung kann nur einmal fir
hdchstens 20 (oder gegebenenfalls 30) Arbeitstage ausgesetzt werden. Weitere
Informationsanforderungen fuhren nicht zu einer erneuten Aussetzung.
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6.4

6.4.1

6.4.2

Wesentliche Anderungen wahrend und nach dem
Beurteilungszeitraum

In der CRD und in den Gemeinsamen Leitlinien finden sich keinerlei Hinweise, wie
zu verfahren ist, wenn wahrend oder nach der Beurteilung wesentliche Anderungen
eintreten.

Wesentliche Anderungen wahrend des Beurteilungszeitraums

Bei jeder wesentlichen Anderung wére fraglich, ob der Antrag vollstandig ist und
somit der Beurteilungszeitraum von 60 Arbeitstagen begonnen hat. Diese Frist
wurde festgelegt, um das Recht des interessierten Erwerbers auf einen zeitnahen
Abschluss der Beurteilung zu wahren und ungerechtfertigte Verzégerungen durch
die zustandigen Behdorden bei der Bearbeitung des Anzeigeverfahrens zu
vermeiden.

Wesentliche Anderungen lassen sich definieren als neue Tatsachen oder Umsténde,
die sich bei der Beurteilung eines beabsichtigten Erwerbs oder einer beabsichtigten
Erhéhung einer qualifizierten Beteiligung ergeben und die sich auf eines oder
mehrere der funf in Artikel 23 Absatz 1 CRD genannten Beurteilungskriterien
beziehen und fir die abschlieBende Beurteilung als wesentlich erachtet werden.
Solche Tatsachen oder Umstande kénnen auch neue Informationen sein, die der
interessierte Erwerber wahrend des Beurteilungszeitraums eingereicht hat, sowie
Informationen (z. B. in Bezug auf den Leumund), die der EZB oder der NCA in
diesem Zeitraum von anderen Quellen zur Kenntnis gebracht werden. Jede
wesentliche Anderung der eingereichten Informationen, unabh&ngig davon, ob sie
vom interessierten Erwerber vorgenommen wird oder anderweitig erfolgt, kann dazu
fuhren, dass ein neues Verfahren fur qualifizierte Beteiligungen eingeleitet wird und
der formale Beurteilungszeitraum wieder von vorn beginnt.

Wesentliche Anderungen nachdem die EZB keine Einwande
erhoben hat

Es kann vorkommen, dass der Erwerber, nachdem die EZB keine Einwande gegen
den beabsichtigten Erwerb erhoben hat, die Transaktion zu anderen Bedingungen
durchfiihren méchte, als den NCA angezeigt und von der EZB genehmigt. Dieser
Fall kann insbesondere eintreten, wenn zwischen der Beurteilung durch die EZB und
dem Abschlussdatum der Transaktion ein langerer Zeitraum liegt.*® Der interessierte
Erwerber sollte die NCA und die EZB iiber solche Anderungen unterrichten, damit
die EZB dariiber entscheiden kann, ob eine Neubeurteilung erforderlich ist.

49 Beschliisse der EZB, keine Einwande zu erheben, sind Ublicherweise befristet giiltig (in der Regel 6
Monate nach Erlass).
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6.5

Nebenbestimmungen zum EZB-Beschluss

Eine zusténdige Behoérde hat die Méglichkeit, bei der Beurteilung einer qualifizierten
Beteiligung Bedingungen und Auflagen festzulegen. Die Befugnis der EZB,
Bedingungen und Auflagen festzulegen, ergibt sich aus Artikel 15 Absatz 3 der SSM-
Verordnung und Artikel 22 Absatz 1 CRD sowie aus den allgemeinen Grundséatzen
des EU-Verwaltungsrechts.

Bedingungen und Auflagen ermdglichen es, im Rahmen von Beschlissen, keine
Einwénde zu erheben, fur den interessierten Erwerber, seine kontrollierenden
Rechtstrager und deren letztendliche wirtschaftliche Eigentimer oder
Tochterunternehmen Nebenbestimmungen festzulegen. Diese Nebenbestimmungen
kénnen sich auf das Zielunternehmen und/oder den interessierten Erwerber
beziehen. Sie dirfen nur auferlegt werden, wenn es erforderlich ist, um die
Einhaltung der in Artikel 23 CRD geregelten Kriterien sicherzustellen. Stellt sich
hingegen heraus, dass ein interessierter Erwerber von vornherein nicht in der Lage
ist, eines oder mehrere der in Artikel 23 CRD genannten Kriterien zu erfullen,
koénnen diese Defizite nicht durch Bedingungen oder Auflagen behoben werden,
sondern die EZB wird per Beschluss Einwande erheben.

Bedingungen

Ein Beschluss der EZB, bei der Beurteilung einer qualifizierten Beteiligung keine
Einwande zu erheben, kann an aufschiebende Bedingungen, nicht aber an
auflosende Bedingungen geknupft sein.

Gemal Artikel 22 Absatz 7 CRD kann die zustéandige Behdrde eine Frist fiir den
Abschluss eines beabsichtigten Erwerbs festlegen®® und diese Frist gegebenenfalls
verlangern. Aufschiebende Bedingungen missen also in einem bestimmten
Zeitrahmen erfullt werden. Dies gewahrleistet Rechtssicherheit und verhindert
Probleme in Féllen, in denen die Durchsetzbarkeit begrenzt ist (beispielsweise, wenn
der interessierte Erwerber kein beaufsichtigtes Unternehmen ist).

Auflagen

Genau wie Bedingungen sind Auflagen Nebenbestimmungen, mit denen dem
interessierten Erwerber bestimmte Handlungen oder Unterlassungen auferlegt
werden. Auflagen kdnnen umzusetzende Maflinahmen (beispielsweise
Meldepflichten) betreffen. Sie kénnen auRerdem festgelegt werden, um potenzielle
Méangel nach dem beabsichtigten Erwerb oder der beabsichtigten weiteren Erhéhung
einer qualifizierten Beteiligung zu beseitigen. Auflagen stehen dem beabsichtigten
Erwerb nicht entgegen. Werden Auflagen nicht erfillt, so kbnnen

50 Enthalt der Beschluss Bedingungen, geht mit der Frist fiir den Erwerb einer qualifizierten Beteiligung
einher, dass die Bedingungen vor dem Erwerb erfilllt sein mussen.
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DurchsetzungsmafRnahmen und Sanktionen verhé&ngt werden. Die Giltigkeit des
Beschlusses bleibt davon jedoch unberihrt.

Wenn die EZB Zweifel an der laufenden Erfillung der funf Beurteilungskriterien hat,
aber der Ansicht ist, dass der interessierte Erwerber diese Méangel durch Ergreifen
bestimmter MalZnahmen hinreichend beheben kann, so kann diesen Mangeln durch
Auflagen oder andere AufsichtsmaRnahmen im Zuge der laufenden Aufsicht
Rechnung getragen werden.

Insbesondere kénnen Auflagen dazu dienen, die kontinuierliche Einhaltung der
Beurteilungskriterien zu gewahrleisten. Sie kdnnen auch ein vorausschauendes
Element enthalten, namlich die Beurteilung der finanziellen Soliditat

(Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢ CRD) und die Frage, ob das Zielunternehmen in
der Lage sein und bleiben wird, den Aufsichtsanforderungen zu gentigen (Artikel 23
Absatz 1 Buchstabe d CRD).

Uberwachung und Durchsetzung von Bedingungen und Auflagen

Die Erfullung von Bedingungen und Auflagen wird im Rahmen der laufenden
Aufsicht Gberwacht. Werden aufschiebende Bedingungen nicht umgesetzt, so
werden Einwande gegen die beabsichtigte Transaktion erhoben. Werden Auflagen
nicht erfullt, so hat dies keine automatischen Folgen fiir die beabsichtigte
Transaktion, moglicherweise werden aber Durchsetzungsmafnahmen oder
Sanktionen verhangt.

Verpflichtungen

Verpflichtungen sind Mechanismen, die der Aufsichtsbehdrde hinreichende Gewahr
dafur bieten, dass spezifische Bedenken im Zusammenhang mit den Kriterien fur
qualifizierte Beteiligungen ausgeraumt werden. Sie werden von dem interessierten
Erwerber abgegeben und kénnen ganz unterschiedliche Aspekte betreffen. Der
zustandigen Behdrde kdnnen sie Gewahr dafir bieten, dass die maf3geblichen
Beurteilungskriterien fir einen beabsichtigten Erwerb oder eine beabsichtigte
Erhéhung einer qualifizierten Beteiligung erfiillt werden; beispielsweise die
Aufrechterhaltung der Kapitalquoten des Zielunternehmens nach dem Erwerb oder
der Erhdhung. Verpflichtungen miissen vor der Zustimmung zur Transaktion und
deren Abschluss abgegeben werden.

Eine entsprechende Verpflichtung kénnte beispielsweise eine Zusage des
interessierten Erwerbers sein, das Zielunternehmen im Falle von Liquiditéats- und
Solvabilitéatsproblemen zu unterstiitzen. Sie kdnnte sich auch auf Fragen der
Corporate Governance beziehen, auf die kiinftige Beteiligung des interessierten
Erwerbers am Zielunternehmen, die Umstrukturierung des interessierten Erwerbers
oder kiinftige Anderungen seines Geschéftsplans.
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6.6

6.6.1

Empfehlungen

Empfehlungen sind nicht rechtsverbindlich und kénnen sich auf ganz
unterschiedliche Themen beziehen. Sie richten sich an den interessierten Erwerber
und werden ausgesprochen, wenn alle maRgeblichen Kriterien erfillt sind, aber ein
Mangel festgestellt wurde, dessen Beseitigung wiinschenswert ware. In solchen
Fallen kann die EZB nach eigenem Ermessen Empfehlungen aussprechen und
dadurch Erwartungen zum Ausdruck bringen oder Aussagen treffen.

Verfahrensfragen im Zusammenhang mit der Beurteilung
einer qualifizierten Beteiligung

Anspruch auf rechtliches Gehor

Bedingungen oder Auflagen fir den Erwerb bzw. die Erhéhung einer qualifizierten
Beteiligung oder Einwande gegen diese Transaktion kbnnen die Rechte des
interessierten Erwerbers bertihren. Daher hat der interessierte Erwerber
grundsatzlich einen Anspruch auf rechtliches Gehdr. Bei Verfahren fur qualifizierte
Beteiligungen ist die Frist fir die Austibung dieses Rechts gemaR Artikel 31 Absatz 3
der SSM-Rahmenverordnung auf drei Arbeitstage verkurzt.

In folgenden Ausnahmefallen besteht kein Anspruch auf rechtliches Gehor:

e  Wenn der interessierte Erwerber in seinem urspriinglichen Antrag oder wahrend
des Beurteilungszeitraums einseitige Verpflichtungen eingegangen ist und der
Beschluss mit Bedingungen und Auflagen erlassen wurde, die diese im Antrag
enthaltenen oder anderweitig eingegangenen Verpflichtungen widerspiegeln, so
muss der Anspruch auf rechtliches Gehdr nicht gewahrt werden;

e wenn die zusténdige Behdrde einem Unternehmen, das unter die
Bestimmungen von Artikel 10 der SSM-Verordnung fallt, eine Meldepflicht
auferlegt (im Zusammenhang mit Informationsersuchen bei diesen
Unternehmen besteht nach Artikel 31 der SSM-Rahmenverordnung kein
Anspruch auf rechtliches Gehor);

e wenn sich die Bedingung und/oder Auflage auf Rechtsvorschriften bezieht, die
der interessierte Erwerber einhalten muss.

Verletzung der Anzeigepflicht

Die Beurteilung eines Erwerbs oder einer Erhéhung einer qualifizierten Beteiligung
an einem Kreditinstitut sollte vor dem Erwerb bzw. der Erhéhung erfolgen. Geman
Artikel 22 CRD miussen interessierte Erwerber den fur das Kreditinstitut, an dem eine
qualifizierte Beteiligung erworben oder erhdht werden soll, zustandigen Behorden
diese Tatsache vor dem Erwerb schriftlich unter Angabe des Umfangs der geplanten
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6.6.2

Beteiligung zusammen mit den einschlagigen Informationen anzeigen. Es ist
vorgekommen, dass interessierte Erwerber dieser Verpflichtung in einigen Fallen
absichtlich oder unabsichtlich nicht nachkommen und dass die Aufsichtsbehorde erst
nach Abschluss Kenntnis von dem Erwerb oder der Erhéhung erhélt. In solchen
Fallen teilt die Aufsichtsbehérde den Erwerbern unverziglich mit, dass sie den
Erwerb oder die weitere Erhéhung anzeigen missen und eine Beurteilung der
qualifizierten Beteiligung durchzufihren ist. AuRerdem prift die zustandige Behorde,
ob DurchsetzungsmafRnahmen oder Sanktionen verhangt werden missen.5!

Sprache des Beschlusses

Gemal Artikel 24 der SSM-Rahmenverordnung kann ein Dokument, das ein
beaufsichtigtes Unternehmen oder eine andere juristische oder natirliche Person,
die den Aufsichtsverfahren der EZB individuell unterliegt, an die EZB sendet, in einer
der Amtssprachen der Union verfasst werden, die von dem beaufsichtigten
Unternehmen oder der Person gewahlt wird. Die EZB, die beaufsichtigten
Unternehmen und alle anderen juristischen oder nattrlichen Personen, die den
Aufsichtsverfahren individuell unterliegen, kénnen vereinbaren, in ihrer schriftlichen
Kommunikation sowie in EZB-Aufsichtsbeschliussen ausschliefilich eine
Amtssprache der Union zu verwenden.

Die EZB hat mit allen bedeutenden Kreditinstituten schriftliche Vereinbarungen tber
die Sprache, die in der schriftlichen Kommunikation mit ihnen sowie in den sie
betreffenden Aufsichtsbeschlusse der EZB zu verwenden ist. Ist der interessierte
Erwerber ein bedeutendes Kreditinstitut, wird der EZB-Beschluss folglich in der
zwischen der EZB und dem jeweiligen beaufsichtigten Unternehmen vereinbarten
Sprache mitgeteilt. Eine Kiindigung der Vereinbarung tber die Verwendung einer
Sprache betrifft nur die Aspekte des EZB-Aufsichtsverfahrens, die noch nicht
abgeschlossen wurden. Die neu vereinbarte Sprache wird ab dem Kindigungsdatum
verwendet.

In Fallen, in denen der interessierte Erwerber kein bedeutendes Kreditinstitut ist und
folglich keine Vereinbarung besteht, wird der interessierte Erwerber aufgefordert, die
fur das Verfahren, einschlie3lich Bekanntgabe des EZB-Beschlusses zum Erwerb
qualifizierter Beteiligungen, zu verwendende Sprache zu bestatigen.®?

In Fallen, in denen das Verfahren zur Geltendmachung des rechtlichen Gehors
eingeleitet wurde und der interessierte Erwerber beantragt hat, in einer EU-
Amtssprache angehort zu werden, die nicht der fiir das EZB-Aufsichtsverfahren
verwendeten Sprache entspricht, werden die erforderlichen Vorkehrungen getroffen.

51 In einigen Landern flihrt die unterlassene Anzeige von Erwerb oder Erhéhung einer qualifizierten
Beteiligung unter Umsténden dazu, dass die Stimmrechte des interessierten Erwerbers umgehend
eingefroren werden.

52 Wird die Anzeige Uber das IMAS-Portal (ibermittelt, kann der interessierte Erwerber die gewlinschte
Sprache im Online-Fragebogen angeben.
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